Consejo Nacional de la Defensa Puablica

Res. 002/2018. Reglamento sobre las funciones del defensor/a publico/a adscrito/a.

Resolucion no. 002/2018.-

En la Ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, hoy dia 06 de julio del afio dos mil
dieciocho (2018).-

EL CONSEJO NACIONAL DE LA DEFENSA PUBLICA, integrado por.

1. Dr. Mariano German Mejia, Juez Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, y Presidente del Consejo de la Defensa Publica;

2. Dr. Freddy Castro, en representacion del Decanato de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD);

3. Licda. Maria Dolores Diaz, en representaciéon de la Fundacién
Institucionalidad y Justicia (FINJUS);

4, Lic. Guillermo Camilo, Coordinador de la Oficina de Control del
Servicio, y representante de los Coordinadores Departamentales;

5. Lic. Roberto Clemente, en representacion de la Licda. Elizabeth

Paredes, defensora publica del Distrito Nacional, y representante de
los defensores/as publicos/as;

6. Dra. Laura Hernandez Roman, Directora de la Oficina Nacional de

Defensa Publica y Secretaria del Consejo.

VISTOS/AS.

1. La Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio de 2015;
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2. Lla Ley no. 277-04, del 12 de agosto de 2004, que crea el Servicio Nacional de la
Defensa Publica;

3. Lasentencia TC/0762/17, de fecha 07 de diciembre del 2017; emitida por el Tribunal

Constitucional dominicano;

4. Laresolucion no. 7-2015, de fecha 19 de agosto del afio 2015, emitida por el Consejo

Nacional de la Defensa Puiblica;

EN CONSIDERACION A QUE.

1. La Oficina Nacional de Defensa Publica, tiene como mision. "Asistir, asesorar y
representar de manera permanente y continua a las personas que no tienen abogado
por carecer de recursos econémicos o cualquier otra circunstancia, mediante
asistencia legal y judicial, brindada de manera técnica y efectiva por un personal

altamente calificado, confiable y con vocacion de servicio, que promueve el acceso

a la justicia, el respeto a los derechos fundamentales y el debido proceso".

2. Conforme el articulo 176 de la Constitucion, la Oficina Nacional de Defensa Publica
tiene por finalidad garantizar la tutela efectiva del derecho fundamental a la defensa en
las distintas areas de su competencia; servicio que se ofrecera a todas las personas
imputadas que por cualquier causa no estén asistidas por abogado, en todo el territorio

nacional, y atendiendo a los criterios de gratuidad, facil acceso, igualdad, eficiencia y
calidad.

3. Todas las personas tienen derecho a la igualdad, por lo que deben recibir la misma
proteccion y trato de las instituciones, asi como de las autoridades; prohibiéndose toda

discriminacion, privilegio y situacion que tienda a quebrantar la igualdad de las
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dominicanas y los dominicanos, entre quienes no deben existir otras diferencias que las
que resulten de sus talentos o de sus virtudes, conforme el articulo 39 de la Carta
Magna. Por lo que, la inscripcion e incorporacion de defensor/as publico/as adscrito/as
debe ser el resultado de un proceso de seleccion, donde todo interesado tenga la

oportunidad de mostrar su idoneidad para brindar el servicio.

4. Todos los abogados/a, una vez juramentados por la Suprema Corte de Justicia, deberan
formalizar su correspondiente inscripcion ante la Oficina Nacional de la Defensa
Publica, segun el articulo 43 de la ley no. 277-04; disponiendo ademas dicho articulo,

la necesidad de realizacion de un reglamento a tales fines.

5. Nadie puede ser obligado a hacer un trabajo contra su voluntad, seguin establece ¢l
articulo 62 de la Constitucion dominicana. Si bien el articulo 43 de la Ley no. 277-04
establece una obligatoriedad de los abogados/as —una vez juramentados- de formalizar
su inscripcion en la Oficina Nacional de Defensa Publica. Esta obligacion solo se
circunscribe a lo antes mencionado, no asi a la prestacion del servicio por parte de los
abogados/as inscritos, conforme a lo establecido en el articulo 44 de la referida ley, el | f
cual fija las excepciones a esa obligatoriedad. Esto en consonancia con el contexto Le
establecido en el articulo 6 de dicha norma principal. En tal sentido, en el presente
Reglamento se disefia un procedimiento que abarca la obligatoriedad para la
formalizacion de la inscripcion y fija algunos parametros para incorporar aquellos

abogados/as que estén en condiciones de brindar el servicio.

6. Los servicios publicos estan destinados a satisfacer las necesidades de interés colectivo
y en consecuencia: 1) El Estado garantiza el acceso a servicios publicos de calidad,
directamente o por delegacion, mediante concesion, autorizacion, asociacion en
participacion, transferencia de la propiedad accionaria u otra modalidad contractual,
de conformidad con la Constitucion y la ley. 2) Los servicios publicos prestados por el
Estado o por los particulares, en las modalidades legales o contractuales, deben

responder a los principios de universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia,
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responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tarifaria; segun indica
la Constitucion dominicana, en el articulo 147. Razon por la cual, todo abogado/a que
brinda servicios de defensa en la Oficina Nacional de Defensa Publica, debe cumplir
con los rigores de la formacion inicial, para garantizar a la poblacion un servicio

uniforme de calidad.

7. Que la intencion del legislador al establecer la figura del defensor/a publico/a
adscrito/a, no es generalizar o privatizar el servicio de defensa. Por el contrario,
procurd que los abogados/as en ejercicio presten un servicio a la comunidad, por el
cual recibiran una modica remuneracion, conforme a las tarifas anuales fijadas por el
Consejo Nacional de la Defensa Publica; de acuerdo a la disponibilidad econémica de

la institucion.

8. Que la ley de Defensa Publica fija un sistema disciplinario, que en lo que les sca
aplicable deberan someterse los defensores/as ptiblicos/as adscritos/as. En tal sentido,
para los fines del presente reglamento solo les aplicara el procedimiento establecido
para la aplicacion de las faltas leves. Por lo que, ante la comprobacion de inconductas

™ o tipificadas en la ley de Defensa Publica, como faltas graves o muy graves,
*i’ tracra como consecuencia una tacha de la inscripcion en la Defensa Publica y la

anulacion inmediata de la vinculacién con la institucion.

9. El Tribunal Constitucional, mediante su sentencia TC/0762/17 ha indicado que la
determinacion del contenido de este reglamento es competencia del Consejo Nacional
de la Defensa Publica, lo que esta avalado por el articulo 16, numeral 3 de la Ley no.

7-04. La referida norma atribuye potestad a dicho Consejo de aprobar los
reglamentos, y a la Direccion Nacional la de Defensa Publica de someterlos.

10. Es funcion del Director/a Nacional, disefiar y ejecutar la politica general de la Oficina

Nacional de Defensa Publica, y establecer criterios para asegurar una cobertura

integral, oportuna y eficiente del servicio; segtin establece el articulo 21 de la Ley no.
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277-04, en sus numerales 1y 10. Por lo que, corresponde a la Direccion Nacional la
presentacion del Reglamento, al Consejo Nacional de la Defensa Publica.

Por tales motivos, el Consejo Nacional de la Defensa Publica,

RESUELVE.
APROBAR EL REGLAMENTO SOBRE LAS FUNCIONES DEL DEFENSOR/A PUBLICO/A
ADSCRITO/A

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Glosario de términos.

Para la aplicacion de este Reglamento se entendera por:.

1. Defensor publico/a adscrito/a. La figura establecida en el articulo 43 de la Ley no. ] 3 #
277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, de fecha 12 de agosto
del 2004, 1a cual consigna un defensor/a publico/a adscrito/a, cuyo servicio esta

sujeto a liquidacién de honorarios, sin restriccion del ejercicio de la profesion.

2. Abogado adscrito/a contratado/a. El abogado/a que desempeiia la funcion de
defensa técnica a tiempo completo. Y en consecuencia, esta impedido/a del
ejercicio de la abogacia de manera privada, en cualquier disciplina del derecho;

mientras esté ejerciendo las funciones en la institucion.
3. Continuidad. Condicion a la cual esta sujeto todo defensor/a publico/a adscrito/a,

y que le obliga a darle seguimiento al proceso desde el momento de la designacion,

hasta la desvinculacion del imputado/a con el sistema de justicia.
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4.

Contrato. Documento mediante el cual la Defensa Publica y los defensores/as
publicos/as adscritos/as se obligan, reciprocamente a respetar y cumplir con las

condiciones a las cuales estan sujetos ambas partes.

Gratuidad. Condicion a la cual esta sujeto el servicio de Defensa Publica para
todas las personas que lo solicitan y que impide a todo servidor puiblico,
solicitar, aceptar o recibir, directamente o por medio de persona interpuesta,
gratificaciones, dadivas, obsequios, comisiones o recompensas; como pago por

actos inherentes a sus cargos.

Responsabilidad. Obligacion de actuar con prontitud, aptitud y diligencia en el
cumplimiento de las funciones, asi como la permanente disposicion a rendir

cuentas de su gestion y asumir las consecuencias de la conducta adoptada.

Registro de inscripcién. Es el sistema, digital y/o fisico, en el cual la Defensa
Publica asienta los datos de identificacion y localizacion de los abogados/as que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente reglamento y hayan

comprobado estar en condiciones para prestar el servicio de defensa publica.

Expediente del Registro. Legajo de documentaciones correspondientes a los
abogados/as inscritos, que evidencian el cumplimiento de los requisitos necesarios

para la inscripcion

Listado del Colegio de Abogados. Documento remitido por el Colegio de Abogados
de la Republica dominicana, a la Oficina Nacional de Defensa Publica, en la cual
indica los datos de los abogados/as registrados y habilitados para el ejercicio
profesional; que sirve como certificacion, para la depuracion de los abogados/as

teresados en formalizar su inscripcion en la Defensa Publica.

\\\V@



Consejo Nacional de la Defensa Publica

Res. 002/2018. Reglamento sobre las funciones del defensor/a publico/a adscrito/a.

Articulo 2. Objeto.
Este Reglamento tiene por objeto establecer las pautas y procedimiento para el
establecimiento de la funcién del defensor/a publico/a adscrito/a, conforme los estandares

de calidad exigidos por la Constitucion y la ley de Defensa Publica.

Articulo 3. Mision.

Asistir, asesorar y representar a los imputados/as cuyos casos les sean asignados, dando un
seguimiento a los mismos en todas las etapas del proceso, de manera gratuita, oportuna,
efectiva, responsable y eficaz, con el fin de lograr la mejor solucion de los procesos

correspondientes a sus asistidos/as.

Articulo 4. Principios.
Los defensores/as publicos/as adscritos/as se regiran por los principios y valores éticos

establecidos en la Ley de Defensa Publica, asi como los que tutelan el Sistema de Integridad
Institucional.

Articulo 5. Prohibiciones.

A los defensores/as publicos/as adscritos/as les esta prohibido:

1. Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por medio de otra persona,
gratificaciones, dadivas, obsequios, comisiones o0 recompensas, como pago por actos
inherentes a sus funciones o que guarde alguna relacion con la Oficina Nacional
de Defensa Publica.

2. Asumir en calidad de defensores /as publicos/as adscritos/as de la Defensa
Publica, en casos que no le hayan sido asignados.

3. Utilizar su calidad de defensores/as publicos/as adscritos/as de la Defensa
Publica, para procurar beneficios en casos particulares.

4. Dejar en estado de abandono un proceso o audiencia, de un imputado/a
asignado.

5. Pasar en sustitucion un caso a otro abogado/a, sin previa autorizacion de la
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coordinacion de la oficina departamental o distrital de la Defensa Publica, a
la que esté adscrito, y del imputado/a.
6. Dar en sustitucion un caso a otro abogado/a que no esté incorporado en la
Oficina Nacional de la Defensa Publica.
7. Asumir bajo ningtn contexto, de forma privada, casos que hayan ingresado
previamente a la Oficina Nacional de Defensa Publica.
8. Solicitar a los usuarios/as pagos para gastos, diligencias e impuestos.
9. Procurar beneficios por ejecucion del proceso de garantia econdémica o de
cualquier decision obtenida.
10. Participar por la Defensa Publica, en actividades para las cuales no ha sido
designado/a.
11. Utilizar la oficina de Defensa Publica como domicilio profesional, en casos
privados.

CAPITULO II
< REQUISITOS PARA LA FORMALIZACION DE LA INSCRIPCION
5

T
\\f Articulo 6. Inscripcion.

Una vez juramentados en la Suprema Corte de Justicia, los abogados/as formalizaran su
inscripcion en la Oficina Nacional de 1a Defensa Publica. A tales fines, deberan demostrar
su idoneidad para defender y asistir técnicamente a los imputados que eventualmente les

%ﬁﬁwmn asignados.

Articulo 7. Requisitos.

Los requisitos para la formalizacion de la inscripcion en la Oficina Nacional de la Defensa

Publica, son los siguientes.

1. Ser dominicano/a, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de los derechos civiles

y politicos;

ﬁbogado/ a; / \\\w?
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No estar comprendido en los impedimentos de la ley de Defensa Publica.

No encontrarse inhabilitado. a) Por destitucion de un cargo publico debido a la
comision de falta disciplinaria. b) Por haber sido sancionado por sentencia judicial
de conformidad con la legislacion penal vigente. ¢) Por haber intentado ingresar o
haber ingresado al servicio publico mediante actuaciones fraudulentas. d) Por haber
sido suspendido o destituido por el Tribunal Disciplinario del Colegio de Abogados,
por falta en el ejercicio de su profesion. ) Por mal desempeifio en un cargo publico.
Demostrar la idoneidad para el buen desempeiio del cargo, mediante los sistemas de
seleccion y libre competicion que establezca la Oficina Nacional de Defensa Publica.
Poseer oficina profesional debidamente identificada, en la region donde
desempenaria las funciones.

Solicitar la inscripcion en la Oficina Nacional de Defensa Publica.

Articulo 8. Procedimiento de inscripcion.
Para solicitar la formalizacion de la inscripcion en la Oficina Nacional de la Defensa

Publica, se requiere agotar el siguiente procedimiento.

)

Una vez juramentado ante la Suprema Corte de Justicia, el abogado/a debera
solicitar su inscripcion a la Oficina Nacional de Defensa Publica, llenando el

formulario disefiado a tales fines.

Para la formalizacion de la inscripcion, los solicitantes deberan tomar y superar las
prucbas establecidas por la Oficina Nacional de la Defensa Publica, a fin de

comprobar la idoneidad para prestar el servicio.

La Oficina Nacional de Defesa Publica, periddicamente y conforme la cantidad de
solicitudes realizadas, convocara a los solicitantes a las evaluaciones de

competencias técnicas y de aptitudes disefiadas a tales fines.

4. Una vez comprobada la idoneidad, se procedera a la formalizacion de la inscripcion.
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Articulo. 9. Listado del Colegio de Abogados.
El Colegio de Abogados remitira a la Defensa Publica un listado, con la indicacion de los
lugares de residencia de los abogados/as, y certificara que los mismos se encuentran

habilitados o no para el gjercicio profesional. Este listado debera ser enviado los primeros

veinte dias del mes de febrero de cada aifio.

Parrafo. I. En caso de que el solicitante se haya colegiado posterior a la remision del listado,
el mismo debera depositar una certificacion del indicado Colegio, con las informaciones

que debio aportar el listado en relacidon a su persona.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE LOS PROCESOS.

‘. °_ Articulo 10. Formacién.
5 ; s i . .
\\ Para la designacion de los casos a los defensores /as publicos/as adscritos/as es condicion
indispensable haber recibido y aprobado la formacion disefiada por la Defensa Publica,

para asegurar la estandarizacion de la calidad del servicio.

Articulo 11. Seleccidn y verificacion.
@_Cuando surja la necesidad de un defensor/a publico/a adscrito/a fuera de la oficina, el

coordinador/a de departamento o distrito hara la solicitud correspondiente a Recursos
Humanos. Este ultimo verificara y seleccionara del Registro de Inscripciéon, conforme la
disponibilidad de abogados/a inscritos/as para el distrito o departamento judicial que fuera

requerido, asi como la disponibilidad que estos tuvieran para asumir el servicio.

Parrafo. La seleccion sera realizada conforme al orden (fecha y hora) de inscripcion en el
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Articulo 12. Designacién y contratacion.
Una vez seleccionado el defensor/a publico/a adscrito/a, el Departamento de Recursos
Humanos procedera a establecerle los honorarios por medio de un contrato, de

conformidad a las tarifas fijadas por el Consejo Nacional de la Defensa Piiblica.

Articulo 13. Notificacién a los tribunales.

La coordinacion notificara a los tribunales, los casos que le fueren asignados al defensor /a
publico/a adscrito/a. Sin esta notificacion el defensor/a publico/a adscrito/a, no esta
autorizado a representar a los usuarios de la Defensa Publica.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DEFENSORES/AS PUBLICOS/AS ADSCRITOS/AS

Articulo 14. Derechos.

Se reconocen como derechos de los defensores/as publicos/as adscritos/as los siguientes.

L. Recibir sus honorarios conforme los montos correspondientes a la tarifa aprobada
anualmente por el Consejo Nacional de Defensa Publica.

2. Excusarse en un proceso asignado, por una de las causales establecidas por la ley

de Defensa Publica.

3. No ser designado para un proceso fuera del ambito territorial de competencia, del
tribunal dentro del cual tiene su domicilio profesional.

4. Elegir para cual departamento judicial le interesa ser inscrito, cuando ejerce en

distintos departamentos judiciales.

Articulo 15.- Deberes generales.

Los defensores/as publicos/as adscritos/as tienen el deber en 1os casos asignados, de cumplir
con los estandares de calidad fijados institucionalmente para el ejercicio de la defensa

técnica. Asumiendo los principios y valores institucionalmente establecidos. Ademas, debet
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ejercer su funcion en atencion a las siguientes obligaciones:

r\ 8

N )

/2

Actuar con vocacidén y mistica en el desempefio del cargo, sin que les esté
permitido discriminar casos y usuarios.

Ejercer el servicio de forma permanente y continua, desempenando su labor
técnica durante todas las fases del proceso, hasta la desvinculacion con el sistema
de justicia.

Mantener la confidencialidad en relacion a cada caso asignado.

Recibir personal y oportunamente a los imputados/as y sus familiares e
informarles y orientarles adecuadamente, brindandoles un trato respetuoso, sin
discriminacion alguna.

Acudir a las capacitaciones a las que fuere convocado.

Rendir informes mensuales de la gestion a su cargo, asi como los informes que le
sean requeridos.

Respetar las directrices o pautas establecidas por la coordinacion y la Direccion

Nacional, que guarden relacion con sus funciones.

Articulo 16. Deberes con el representado/a o asistido/a.

@cmas de los deberes generales, se establece de manera especifica como deberes de los

defensores/as puiblicos/as adscritos/as para con sus asistidos o representados, los seiialados

a continuacion:

4,

Preparar de forma conjunta, con el imputado/a, las estrategias de defensa y
representarles en todas las diligencias que se requieran.

Realizar todas las gestiones necesarias y oportunas para brindar una defensa de
calidad y procurar la solucion mas favorable para el imputado.

Visitar regularmente a cada privado de libertad, para mantenerle informado y
preparar medios de defensa.

Otorgar especial atenciéon a las indicaciones de su defendido, procurando

orientarlo en el ejercicio de su defensa.
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5. Fundamentar técnicamente las exposiciones que hiciere el imputado/a, en

ejercicio de su defensa material.

Parrafo. Estos deberes no son limitativos, pues es responsabilidad del defensor/a publico/a
adscrito/a realizar todas las acciones, que legal y ¢ticamente scan posible, para brindar un
servicio de maxima calidad, con apego a los principios y valores institucionalmente
establecidos.

Articulo 17. Obligatoriedad.

La asignacion de un caso torna obligatoria su gestion para todos los defensor/a publico/a
adscrito/a; salvo que acredite fehacientemente hallarse o encontrarse al menos en una de
las causales descritas en la ley de Defensa Publica.

Articulo 18. Incumplimiento de las obligaciones.

El incumplimiento de sus obligaciones y la evidencia en sus actuaciones de
inconductas tipificadas en la ley de Defensa Publica, como faltas graves o muy
graves, debidamente comprobadas. Asi como el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en este reglamento, tiene como consecuencia la anulacion inmediata de
su vinculacion con la institucion, produciendo la colocacion de tacha en el registro de la
Inscripcion e imposibilitando nueva contratacién; asi como la comunicaciéon de la misma

a los drganos correspondientes.

Parrafo I. Cuando se trate de faltas leves, el coordinador seguira el procedimiento
establecido por la precitada ley.

Parrafo II. También son motivo de desvinculacion, la accién o comision de una de las
siguientes circunstancias:
1. Renuncia a la Inscripcion en la Defensa Publica.
2. Renuncia injustificada del caso.
3. Mala gestion.
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4, Asumir calidad como miembro de la Defensa Publica en casos, diligencias o
gestiones no asignadas.

5. Procurar beneficiarse de su condicion de defensor/a publico/a adscrito/a, para
casos particulares.
El decreto de abandono en un tribunal, por causa injustificada.
Las reiteradas inconformidades de los usuarios, debidamente confirmadas, en el

desempeiio de las funciones.

CAPITULO V
SISTEMA DE CONTROLES

Articulo 19. Supervisién de la calidad del servicio.
Los defensores/as publicos/as adscritos/as estaran sujetos a los controles de la
supervision y evaluacion institucional. Por tanto, la habilitacion para la

designacion de los casos estara condicionada a su buena gestion.

Parrafo. 1. La supervision estara a cargo del coordinador/a del distrito o de
departamento en el cual realice sus funciones y por la Coordinacion

Departamental de Supervision Técnica.

rticulo 20. Responsabilidades.
Los defensores/as publicos adscritos, que incurran en faltas en el ejercicio de

sus funciones, seran responsables penal, civil y disciplinariamente, conforme

s normas vigentes.

14
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Listado.

Una vez entrado en vigencia el presente reglamento, el Colegio de Abogados debe remitir
a la Oficina Nacional de Defensa Publica, el listado correspondiente a los abogados que se
hayan colegiado, a partir de la publicacion de la Ley no. 277-04, certificando que los
mismos se encuentran habilitados para el servicio. Cada afo remitira el listado
correspondiente a los nuevos abogados inscritos, a partir del tltimo envio.

Articulo 22. Designacion.
Los defensores/as publicos/as adscritos/as seran designados solo en aquellos lugares

en los que la institucion decida que se requiere reforzar el servicio.

Articulo 23. Aplicacién del reglamento.
Las disposiciones del presente reglamento seran aplicadas siempre y cuando

las condiciones presupuestarias de la institucion, permitan su ejecucion.

Articulo 24. Derogaciones.

Este Reglamento deroga cualquier disposiciéon reglamentaria que le sea contraria.
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