ACTA 03-2020

Dia: 05 de octubre de 2020

Lugar: Reunién Virtual-Microsoft Teams
Hora: 11:30 a.m.

Consejo Nacional de la Defensa Publica

Acta Num. 03-2020

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy lunes cinco (05) de octubre del anno dos mil veinte (2020), siendo las
11:30 a.m., el Consejo Nacional de la Defensa Pablica, reunido en la plataforma virtual
Microsoft Teams; presidido por el magistrado Luis Henry Molina Penia, juez presidente de
la Suprema Corte de Justicia y Presidente del Consejo Nacional de la Defensa Publica,
Dra. Rosalia Sosa, vice-decana en representacion del Dr. Bautista Lopez Garcia, decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD)
miembro; la Lcda. Maria Dolores Diaz, representante del Dr. Servio Tulio Castanos
Guzman, vicepresidente ejecutivo de la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS)
miembro; el Lcdo. Miguel Surun Hernandez, presidente del Colegio de Abogados de la
Republica Dominicana, miembro; el Lcdo. Guillermo Camilo, representante de los
coordinadores de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) miembro, la Lcda. Hilaria
Hernandez, representante de los defensores publicos, miembro; y el Lcdo. Rodolfo
Valentin Santos, director de la Oficina Nacional de Defensa Publica y secretario del
Consejo Nacional de Defensa Publica; a fin de conocer en sesién ordinaria, sobre los
puntos que seran enunciados mas adelante.

Previo a iniciar la reunioén, el magistrado presidente advirtié que la misma se realiza de
conformidad con las disposiciones de los articulos 176 y 177 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio del afio 2015; articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley num. 277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, de
fecha 12 de agosto del afio 2004; articulo 5 del Reglamento ntim. 03-15 de Carrera de la
Defensa Publica, de fecha 08 de julio del afio 2015; y el articulo 55 parrafos II, III, IV, Vy
VI de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio
2013.

Acto seguido, el presidente del Consejo Nacional de la Defensa Publica, cedié la palabra

al secretario del Consejo, a fines de leer el orden del dia, propuesto en la agenda
prestablecida, para la presente sesion:

Agenda:

1. Revision de agenda de la pasada sesion y presentacion de los puntos de agendas.
Responsable: Rodolfo Valentin Santos, Secretario CNDP.

Rendicion de Informes

2. Presentacién Informe Auditoria Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
Responsable: Rodolfo Valentin Santos, Director Nacional ONDP y Secretario CNDP

3. Estadisticas institucionales primer semestre del afno. Responsable: Ramona
Curiel, Directora Técnica ONDP.
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4. Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto 2020. Responsable: Ydalia Molina,
Encargada Departamento Financiero ONDP.

5. Eleccién Coordinadores. Responsable: Julissa Vasquez, Enc. Departamento de
Recursos Humanos.

6. Levantamiento de condiciones oficinas de la ONDP (Region Sur). Responsable:
Rafael Valdez, Director Administrativo y Financiero ONDP.

7. Presentacién Conflicto de Competencia (MAP vs ONDP). Responsable: Carlos
Batista, Encargado Interino Departamento Consultoria Juridica OND.

Desarrollo
Se verifico, al tenor del articulo 17 de la referida -Ley ntm. 277-04, que el quérum esta
validamente constituido para conocer de la sesién ordinaria del dia, contando con la
matricula de sus miembros, con la finalidad de someter a discusién los puntos de la
agenda.

1- Aprobacion de los puntos de Agenda.

Luego de leida la agenda del dia se someti6 la misma aprobacién, por lo que, el Consejo
Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos, decidié:

PRIMERA RESOLUCION: Aprobar la agenda de la presente sesion ordinaria.

2- Presentacion Informe Auditoria Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

A los integrantes del Consejo les fue presentado mediante diapositivas el Informe de
Auditoria de la Camara de Cuentas de la Republica Dominica, en el periodo comprendido
del 1ro. De enero de 2012 al 31 de diciembre de 2018, dicha presentacion fue expuesta
por el Lcdo. Rodolfo Valentin Santos, Director Nacional Oficina Defensa Publica y
Secretario del Consejo, en colaboraciéon con el Lcdo. Fabio Heredia, encargado de Activos
Fijos de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

La carta de la Gerencia evidenci6 ciertas debilidades e indicé recomendaciones de mejora.
Por ello en virtud de los articulos 39 y 40 de la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas, se
compartieron los informes con los reparos relacionados a las observaciones realizadas.

Sobre los hallazgos de la Auditoria y las recomendaciones impartidas en la misma, el
director nacional, a los fines de dar cumplimiento a dichas recomendaciones y regularizar
los aspectos indicados, procedié a enviar las comunicaciones ONDP/INT.010/2020,
ONDP/INT.011/2020, ONDP/INT.012/2020 y ONDP/INT.013/2020 de fecha 23 de junio
2020, dirigidas a las siguientes areas; a la Direcciéon Administrativa, Departamento de
Finanzas, Division de Activos Fijos, Divisién de Tecnologia de la Informacion, Division de
Compra y Contrataciones, Departamento de Recursos humanos, lo cual se les notifica las
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observaciones hechas por la Camara de Cuenta, asi como sus recomendaciones para ser
realizadas inmediatamente, estableciendo un plazo de (2) meses para presentar un plan
de mejora contentivo de acciones con relacion a las recomendaciones incluidas en el
informe provisional, y que en un plazo no mayor de (2) meses se dé cumplimiento a lo
requerido, de igual forma cada (3) meses rendir un informe a la Direccién Nacional, para
verificacién, comprobacién, supervision y cumplimiento de las medidas tomadas.

En fecha 28 de septiembre 2020, mediante las comunicaciones; ONDP/Int.046/2020,
ONDP/Int.048 /2020, ONDP/Int.049/2020, ONDP/Int.050/2020 y ONDP/Int.051/2020
se solicitdé el programa disefiado para corregir las situaciones planteadas en los
documentos citados en el parrafo anterior. En fecha 30/09/2020 recibimos las
comunicaciones No. ONDP/AF/004/2020, ONDO/TIC/Int.011/2020,
ONDP/FINC/Int.12/2020, RRHH/057/2020 y comunicaciéon sin numero de fecha
28/09/2020 de la Division de Compra y Contrataciones donde se remiten los informes
con los programas disefiados y las acciones de reparos ejecutadas de acuerdo los articulo
39 y 40 del reglamento de aplicacién de la Ley 10-04, estos informes fueron compartidos
con todos los miembros del consejo de Defensa Publica.

En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidié:

SEGUNDA RESOLUCION: Dar por presentado el Informe Auditoria Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, por el periodo comprendido del 1ro. de enero de 2012 a
diciembre 2018. Ademas, se instruye al Director Nacional de la Defensa Publica,
presentar un informe acabado, en el cual contenga las mejoras, planes y medidas de
control a futuro.

3- Estadisticas Institucionales Primer Semestre del afio 2020 (enero-junio
2020).

A los integrantes del Consejo les fue presentado mediante diapositivas las estadisticas
institucionales del primer semestre del afio 2020, de igual forma un informe y sus
resultados, dicha presentacién estuvo a cargo de la Lcda. Ramona Curiel, directora
técnica de la Oficina Nacional de Defensa Publica. Dichas estadisticas consisten en:
Ingresos de casos, ingresos de casos al sistema de justicia penal, ingresos de casos a la
jurisdiccion ordinaria y a la jurisdiccion penal juvenil, ingresos de casos por Distrito
Judicial donde existen Oficinas abiertas, ingresos de casos en Distrito Judiciales donde
no existen Oficinas abiertas, Ingresos de casos por tipos penales en materia penal
ordinaria y en materia penal juvenil, total de casos concluidos definitivos vs ingresos de
casos en materia penal ordinaria, total de casos concluidos definitivos vs ingresos de casos
en materia penal juvenil, vistas de medidas de coercion en materia penal ordinaria y en
materia penal juvenil. Acciones en medidas de coercion en materia penal ordinaria:
Apelacion de medidas de coercion, revision de medidas de coercion, recursos de apelacion,
recursos de casacion (depositados, acogidos, rechazados). Audiencias preliminares penal
ordinaria y penal juvenil: conocidas, suspendidas. Audiencias de fondos ordinarios y
penal juvenil: conocidas y suspendidas, causas de suspension de audiencias preliminares
en materia penal ordinaria y penal juvenil.
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A la Oficina Nacional de Defensa Publica ingreso en el semestre enero-junio del 2020, un
total de 9,698 casos, a nivel nacional. De los cuales, 9,007 casos corresponden a la
materia ordinaria, y, 691 casos, a la materia penal juvenil. Senialando, que la instituciéon
atendi6 en el periodo indicado a 59,364 personas en asistencia, asesoria, orientaciéon y
acompanamiento.

Lo relativo a las Medidas de Coercién, en el periodo enero-junio 2020, se dicté a nivel
nacional en el ambito ordinario-adulto, un total de 6,806 medidas. Prevalece en primer
lugar la Prisién Preventiva con un 40.11%, y en segundo lugar, la Presentacion Periédica
con un 23.82%; mientras que en la Jurisdiccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, se
dictaron a nivel nacional, un total de 589 medidas cautelares, que contrario a la de adulto,
ocupa el primer lugar, la Obligacion de Presentarse ante una Autoridad con un 42.78%,
y en segundo lugar, la Prisién Provisional de Libertad con un 30.73%.

De las 6,806 Medidas de Coercion, dictadas en la Jurisdiccion de adulto a nivel nacional
en el semestre enero-junio 2020, se conocieron de manera presencial, en el periodo enero-
marzo 2020, 4,048 medidas. De estas 1,734 fueron Prisién Preventiva, y 946 Presentacion
Periédica. Mientras que de manera virtual se conocieron, en el periodo abril - junio 2020,
2,758 medidas. De estas 996 fueron Prisiéon Preventiva, y 675 Presentacion Periédica.

En tanto que, de las 589 Medidas Cautelares, dictadas en la Jurisdicciéon de Nifnos, Ninas
y Adolescentes a nivel nacional en el semestre enero-junio 2020, se conocieron de manera
presencial, en el periodo enero- marzo 2020, 347 medidas. De estas 165 fueron Obligacién
de Presentarse ante una Autoridad, y 83 Prisién Provisional de Libertad. Mientras que de
manera virtual se conocieron, en el periodo abril - junio 2020, 242 medidas. De estas 87
fueron Obligacion de Presentarse ante una Autoridad, y 83 Prision Provisional de Libertad.

En torno a las Audiencias Preliminares en la Jurisdiccion Ordinaria, fueron fijadas de la
OND en el semestre enero-junio 2020, un total de 6,468 audiencias; siendo suspendidas
4,424, equivalente a un 68% de estas audiencias. En el periodo abril-junio 2020, fueron
fijadas de la ONDP 34 Audiencias Preliminares de manera Virtual, siendo suspendidas 9,
equivalente a un 26% de estas audiencias.

En cuanto a las Audiencias de Fondo en la Jurisdiccion Ordinaria, fueron fijadas de la
OND en el semestre enero-junio 2020, un total de 8,498 audiencias; siendo suspendidas
5,501, equivalente a un 64% de estas audiencias. En el periodo abril-junio 2020, fueron
fijadas de la ONDP 314 Audiencias de Fondo de manera Virtual, siendo suspendidas 103,
equivalente a un 33% de estas audiencias.

En relacion a las Audiencias Preliminares de la Jurisdiccion de Ninos, Nidas y
Adolescentes, fueron fijadas de la ONDP 611 audiencias, en el semestre enero-junio 2020;
siendo suspendidas 439, equivalente a un 72% de estas audiencias.

En el periodo enero- marzo 2020, en la Jurisdiccion de Ninlos, Nifias y Adolescentes fueron
fijladas de la ONDP 439 Audiencias Preliminares de manera Presencial, siendo

suspendidas 170, equivalente a un 27% de estas audiencias.
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Mientras que en el periodo abril-junio 2020, no fueron conocidas Audiencias Preliminares
de manera Virtual; en razén de que solo hubo 2 audiencias fijadas, las cuales fueron
suspendidas.

En cuanto a las Audiencias de Fondo en la Jurisdiccion de NNA, fueron fijadas de la ONDP
en el semestre enero-junio 2020, un total de 439 audiencias; siendo suspendidas 271,
equivalente a un 62% de estas audiencias.

En cuanto a las Audiencias de Fondo en la Jurisdicciéon de NNA, fueron fijadas de la ONDP
en el semestre enero-junio 2020, un total de 439 audiencias; siendo suspendidas 271,
equivalente a un 62% de estas audiencias.

Se observa que en cuanto a las Causas de Suspensiones de Audiencias Preliminares tanto
en Adulto como en NNA, guardan una gran semejanza en relacion a los motivos de
suspensiones, siendo los mas relevantes: Por falta de notificacion a las partes, Por falta
de traslado de imputados, y, Por incomparecencia de imputados en libertad. Como plan
de accién, seria oportuno que las instituciones responsables del sector justicia, sostengan
un dialogo abierto con la disposiciéon de tomar las medidas pertinentes a estos males,
realizandose los levantamientos especificos con los detalles que origina estas situaciones;
no obstante, ha de observarse que en el segundo trimestre impact6 de manera significativa
la pandemia sobrevenida por el covid-19.

En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidio:

TERCERA RESOLUCION: Dar por presentadas las estadisticas institucionales del primer
semestre del afio, comprendido entre el mes de enero al mes de junio 2020.

4. Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto 2020.

A los integrantes del Consejo les fue compartido mediante diapositivas e informe escrito,
la Ejecucién Presupuestaria hasta el 31 de agosto 2020, dicha presentacién e informe fue
elaborado por la Lcda. Ydalia Molina, encargada del Departamento de Finanzas de la
Oficina Nacional de Defensa Publica.

La Oficina Nacional de Defensa Publica cuenta con un presupuesto aprobado de RD$551,
669,483.00 Pesos, mas un disponible del afio 2019 por un monto de RD$RD$49,
484,699.18 pesos, para un total aprobado para el ano 2020, de RD$601, 154,182.18
pesos, de lo cual al 31 de agosto 2020, se ha ejecutado RDS310, 637,734.22, que equivale
al 52% del presupuesto correspondiente al anio 2020. En ese sentido detallamos dicho
presupuesto en las siguientes tablas, a saber:
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SERVICIOS
PERSONALES

484,489,699.18

275,539,127.73

275,539,127.73

272,218,371.82

208,950,571.45

SERVICIOS BASICOS

76,853,500.00

35,668,363.94

31,483,833.25

30,420,746.46

41,185,136.06

MATERIALES Y

SUMINISTROS 24,860,983.00 | 11,828,983.89 8,379,833.23 7,061,695.94 | 13,031,999.11
EQUIPOS Y

MAQUINARIAS 14,950,000.00 | 10,061,287.00 1,042,062.41 936,920.00 4,888,713.00
TOTAL 601,154,182.18 | 333,097,762.56 | 316,444,856.62 | 310,637,734.22 | 268,056,419.62

PROYECCION PARA EL ANO 2020

Servicios Personales 484,489,699.18 272,218,371.82 187,719,966.75 24,551,360.61
Servicios Basicos 76,853,500.00 30,420,746.46 45,297,648.68 1,135,104.86
Materiales y Suministros 24,860,983.00 7,061,695.94 9,209,674.65 8,589,612.41
Equipos y Maquinarias 14,950,000.00 936,920.00 5,600,000.00 8,413,080.00
TOTAL 601,154,182.18 | 310,637,734.22 | 247,827,290.08 42,689,157.88

IMPACTO DE LA PANDEMIA

Servicios No Personales 58,405,000.00 | 22,129,213.92 36,275,786.08 | 22,450,000.00 | 13,825,786.08
Materiales y Suministros | 15,462,000.00 5,377,171.83 10,084,828.17 | 2,861,000.00| 7,223,828.17
Equipos y Maquinarias 14,950,000.00 100,300.00 14,849,700.00 | 8,956,620.00 | 5,893,080.00
TOTAL 88,817,000.00 | 27,606,685.75 61,210,314.25 | 34,267,620.00 | 26,942,694.25
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En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidio:

CUARTA RESOLUCION: Dar por presentada la Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto
2020. No evita que en una préxima sesion de consejo no se realicen preguntas o se
requiera un informe mas detallado.

5. Eleccion de Coordinadores.

A los integrantes del Consejo les fue compartido mediante diapositivas y un informe
escrito sobre la manera de seleccion de coordinadores, dicha presentaciéon e informe fue
elaborado por la Lcda. Julissa Vasquez, encargada del Departamento de Recursos
Humanos de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

En fecha 27 de enero de 2020, mediante la circular No. 002/2020 se publico la
convocatoria para la postulacion de los aspirantes para las plazas vacantes de
Coordinador/a de las Oficinas de Defensa Puablica de Santiago, Azua, Hato Mayor, Carrera
Y Desarrollo, Control de Servicio y Supervision Técnica. Quedando suspendida
provisionalmente la convocatoria para el cargo de Supervision Técnica por tema de
estructura.

De conformidad al Articulo 6, de la Resoluciéon No. 02-2019 que modifica el Articulo 51
del Reglamento Carrera No. 03-2015, los interesados en concursar para ocupar una plaza
de Coordinador Departamental o Distrital deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser defensor/a publico/a un minimo de dos (2) anos en la institucién. 2. No haber sido
sancionado disciplinariamente faltas graves o muy graves y cuya decision haya adquirido
el caracter de la cosa irrevocablemente juzgada. 3. Superar las pruebas de aptitudes
disenadas para ocupar el opuesto. 4. Cumplir otro requisito establecido por este
reglamento o resolucion del Consejo.

De conformidad al Articulo 7 que modifica el Articulo 52, de la resoluciéon No. 03/2015,
sobre el Reglamento de carrera de la Defensa Publica, para que en lo adelante se lea del
modo siguiente:

Articulo 52. Composicién de la terna para coordinadores/as. Para la conformacion de
esta terna, el Director/a hara una comunicacion a todas las Oficinas de la Defensa, para
que, dentro del plazo que se precise, quienes cumplan con los requisitos y tengan interés
sometan su nombre y curriculum a tales efectos.

Parrafo. El Director/a conformara la terna con los (3) participantes que cumplan con todos
los requisitos indicados y obtengan la mayor valoracién del Director en cuanto al
desempeno laboral, vocacién de servicio y mistica institucional.

Visto lo anterior se procede a presentar los siguientes candidatos para ocupar la posicion
de Coordinador/a:
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Daisy Valerio Ulloa. Desde el 2 de abril del afio 2018 la Lic. Valerio ha desempenado el
cargo de Coordinadora Interina de ese Departamento Judicial y durante su gestion la
Oficina de Santiago ha obtenido medalla de oro en el Premio a la Calidad realizado por el
Ministerio de Administracién Publica en agosto del 2019 y otros reconocimientos por
mostrar fortalezas institucionales que inciden en la mejora de los servicios que la Oficina
de Santiago presta a sus ciudadanos, a través del de la aplicacion del Marco Comun de la
Evaluacion (CAF). Durante su carrera en la Defensa Puablica ha obtenido reconocimientos:
por haber obtenido la calificacion mas alta en Oralidad a nivel nacional en el afio 2015;
Imagen Institucional a nivel nacional en los afios 2008, 2013 y 2015; Defensora del afio
en su jurisdiccion en el afio 2010.

En sus logros personales la Lic. Valerio posee tres (3) maestrias y mas de 90 cursos
alineados al ejercicio de su profesion y es docente en la Universidad UTESA y en la Escuela
Nacional de la Judicatura (ENJ).

La Lic. Valerio Ulloa ha demostrado tener las siguientes competencias requeridas para el
puesto: planificacién y organizacion, trabajo en equipo, liderazgo, orientacién a la calidad,
orientacioén a resultados, comunicaciéon verbal y escrita, supervision, integridad y mistica.

Juana Bautista de la Cruz. Actualmente es la Coordinadora Interina de este Distrito
Judicial desde el 1 de marzo del afno 2013. Fue la inica candidata que quedé participando
por esta Jurisdicciéon debido a que el Lic. Janser Elias Martinez, quien aspiraba por esta
plaza se retird del proceso.

La Lic. De la Cruz tiene las siguientes competencias conductuales requeridas para el
puesto: planificacién y organizacion, trabajo en equipo, liderazgo, orientacién a la calidad,
orientacién a resultados, comunicacion verbal, supervision, integridad y mistica.

Daniel Watts Guerrero, Actualmente es Defensor Puablico I desde el 17 de marzo del afno

2014 y ha obtenido reconocimientos como la Imagen Institucional octubre/diciembre
2010; Defensor del ano 2015 en la Jurisdiccion de Higuey; Defensor del afio 2018 en la
Jurisdiccion de San Pedro de Macoris; Defensor del ano 2019 e Imagen Institucional del
ano 2019 en la Jurisdiccion de San Pedro de Macoris.

El Lic. Watts Guerrero muestra poseer las siguientes competencias requeridas para el
puesto: planificacién y organizacion, trabajo en equipo, liderazgo, orientacién a la calidad,
orientacién a resultados, comunicacion verbal, supervision, integridad y mistica.

Yurissan Candelario Jaime. La Lic. Candelario es Defensora Publica del Distrito Nacional
y fue miembro de la comisién de evaluacion del concurso de Defensores Publicos en el
ano 2012, del concurso de Abogados Adscritos desde el afio 2014 y pertenece al equipo
de trabajo Proyecto Chile donde coordina la comisiéon para la elaboracién del “Instructivo
de Actuacion en el Proceso Ordinario. También imparte docencia en la Escuela Nacional
de la Judicatura en donde ha sido evaluada con una calificacion por encima de los 95
puntos.
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La Lic. Candelario posee las siguientes competencias que requiere el puesto: desarrollo de
personas, innovaciéon/creatividad, comunicacion verbal y escrita, vocacién de servicio,
integridad y mistica.

Guillermo Gerénimo Camilo. Fue Coordinador de la Defensa Publica de Barahona desde
el ano 2009 hasta el 2016 cuando fue elegido como Coordinador del Departamento de
Control de Servicio en el ano 2016.

En el ano 2015 fue reconocido por haber obtenido la calificacibn mas alta de los
Coordinadores en la Evaluacién del Desempefio 2011-2013 y fue Coordinador del afio en
el afio 2014.

El Lic. Camilo posee las siguientes competencias que requiere el puesto: vocacion de
servicio, integridad, mistica, orientacion a resultados, orientacién a la calidad.

En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidio:

QUINTA RESOLUCION: Designar, como al efecto designa, coordinadores Departamentales

y Distritales por el periodo de 3 afios los siguientes defensores publicos:

1. Daisy Valerio Ulloa, como Coordinadora de la Oficina de Defensa Publica del
Departamento Judicial de Santiago.

2. Juana Bautista de la Cruz, Coordinadora de la Oficina de Defensa Publica del
Distrito Judicial de Azua.

3. Daniel Watts Guerrero, Coordinador de la Oficina de Defensa Publica del Distrito
Judicial de Hato Mayor.

4. Yurissan Candelario Jaime, Coordinadora del Departamento de Carrera y
Desarrollo de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

S. Guillermo Gerénimo Camilo, Coordinador del Departamento de Control de
Servicios de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

6. Levantamiento de Condiciones Oficinas de la ONDP (Region Sur)

A los integrantes del Consejo les fue compartido mediante diapositivas y un informe
escrito el levantamiento de las condiciones de las oficinas de la ONDP (Region Sur), dicha
presentacion e informe fue elaborado por el Lcdo. Rafael Valdez, Director Administrativo
y Financiero de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

A los fines de tomar conocimiento de los inmuebles y muebles existentes en la institucion,
se inici6 desde el mes de marzo, por instruccion del Director Nacional y a requerimiento
del Consejo, un levantamiento general, en esta ocasion de la zona Sur. Lo cual permitira
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conocer sus estructuras, funcionamiento, cantidad de activos, uso y manejo de la caja
chica, consumo del material gastable, nimero de personal que laboran en las oficinas, asi
como también las facilidades de acceso del usuario.

Por lo que se procedié al traslado de un equipo multidisciplinario a la regién Sur del pais,
lo cual contempla las siguientes provincias: San Juan de la Maguana, Elias Pifa,
Pedernales, Barahona, Neyba, Azua, San José de Ocoa, Bani y San Cristobal, donde se
procedié a realizar un levantamiento de la operatividad con la cual se desempenan las
oficinas de Defensa Publica descritas anteriormente.

En el levantamiento se aprecia la falta de espacios fisicos, los archivos y expedientes se
encuentran practicamente encima de los defensores y empleados, por lo que es necesario
adquirir areas de trabajo mas amplias y en mejores condiciones para el personal y para
mejorar el acceso a los usuarios.

A groso modo se presentan las condiciones en las que se encuentran las oficinas de la
ONDP en la regién del sur, a saber:

San Juan de la Maguana: La Oficina se encuentra ubicada en el primer piso del Palacio
de Justicia, espacios que resultan muy pequenos en relacién a la cantidad de personal y
activos que poseen. Existen 6 cubiculos para 13 empleados, y en espera de que para el
mes de octubre 2020 ingresen 2 Defensores Puablicos. Por lo que es deficiente el espacio
en dicha oficina, y requieren la intervenciéon inmediata de nuestra institucion.

Elias Pina: La Oficina se encuentra ubicada en el segundo piso del Palacio de Justicia, en
un espacio sumamente pequeno para la cantidad de personas que confluyen en ella,
poseen 4 estaciones para 6 empleados, en un pasillo angosto. Una situacion que llama la
atencion, es el hecho de que un Defensor posee condiciones especiales, y debe movilizarse
con muletas, el cual debe hacer pericias hasta poder sentarse en el espacio asignado en
el referido pasillo.

Pedernales: La ONDP se encuentra ubicada en un local alquilado un poco distante al
Palacio de Justicia, el cual posee los espacios necesarios y adecuados para su
funcionamiento.

Barahona: La Oficina de Barahona se encuentra ubicada en un local alquilado cerca del
Palacio de Justicia, el cual carece de los espacios minimos requeridos para desempenar
sus funciones, y mantener el distanciamiento correspondiente. Actualmente existen 13
empleados para 11 estaciones y en espera de que para el mes de octubre entraran 2
Defensores Publicos, por lo que se requiere intervencion inmediata para adquirir espacios
mas amplios y mejorar las condiciones de cada defensor y empleado, ya que el area que
poseen resulta deficiente para la cantidad de personas que en ella confluyen.

Neyba: La Oficina funciona en el segundo nivel del palacio de Justicia, en cual segin se

observo en la supervision los espacios son aceptables para el personal que alli se
desenvuelve.
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Azua: La Oficina de Azua se encuentra dentro del Palacio de Justicia en el primer nivel.
El espacio fisico es muy limitado en relacion a las necesidades de esta oficina.
Actualmente existen 8 estaciones para 10 empleados, por lo que es necesario intervenir a
fin de lograr obtener espacios mas amplios que puedan mejorar las condiciones de los
defensores, empleados y usuarios que visitan esta jurisdiccion.

San José de Ocoa: La Oficina se encuentra ubicada en el Palacio de Justicia parte atras
con espacios sumamente reducidos que no permiten el distanciamiento correspondiente.
Actualmente existen 7 empleados y en espera de que para el mes de octubre 2020 ingrese
1 Defensor Publico, sin embargo esta oficina sélo cuenta con 6 estaciones, por lo que se
requiere la intervencion para obtener espacios mas amplios y con mejores condiciones.

San Cristobal: La Oficina se encuentra ubicada en el segundo nivel del Palacio de Justicia,
y los espacios donde funcionan son precarios para el buen desenvolvimiento de sus
funciones y el distanciamiento social. Actualmente existen 22 empleados y en espera de
que para el mes de octubre 2020 ingrese 1 Defensor Publico, sin embargo esta oficina sé6lo
cuenta con 19 estaciones, por lo que se requiere la intervencion para obtener espacios
mas amplios y con mejores condiciones.

En todas las oficinas, el material gastable se encuentra normalmente diseminados en
todas estas oficinas, y en otros casos amontonados juntos con los expedientes por carecer
de los espacios para su custodia.

Al concluir el levantamiento se sugiere intervenir a fin de lograr obtener espacios mas
amplios que puedan mejorar las condiciones de los empleados y usuarios que visiten esta
jurisdiccién

En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidio:

SEXTA RESOLUCION: Dar por presentada levantamiento. No evita que en una préxima
sesion del consejo no se realicen preguntas o se requiera un informe mas detallado.

7. Presentacion Conflicto de Competencia (MAP vs ONDP)

A los integrantes del Consejo les fue presentado mediante diapositivas e informe escrito
las acciones a tomar sobre la atribucion del Ministerio de Administraciéon Publica de
establecer control sobre las politicas administrativas y salariales respecto la Oficina
Nacional de Defensa Publica, cuando dicha responsabilidad corresponde al Consejo de la
Defensa Publica, dicha presentacién fue presentado por el Lcdo. Carlos Batista,
encargado del Departamento Juridico de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

El Ministerio de la Administracion Publica dicto la resolucién no. 40-2018 de fecha 20
de abril del 2018, mediante la cual estableci6 el procedimiento general para la
contratacién de nuevo personal, reajuste y aumentos salariales que deben agotar los entes
y organos de la administracion publica.
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Posteriormente mediante Resolucion 100-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, el
Ministerio de Administracion Publica (MAP), establecié6 los incentivos a ser otorgados a los
Servidores Publicos, de los distintos entes y 6rganos de la Administracién Publica: a)
Incentivo por rendimiento individual; b) Incentivo por cumplimiento de Indicadores; c)
Bono por desempeno a los servidores de carrera.

Cabe destacar que la resolucion 100-2018 fue dejada sin efecto mediante la emision de la
Resolucion 41-2020, de fecha 26 de febrero de 2020, mediante el cual el MAP realiza
varias modificaciones a los tipos y modalidades de incentivo, siendo pertinente para el
caso que nos ocupa la supresion del “bono de desempeno a los servidores de carrera”.

El servicio de defensa publica es suministrado por la Oficina Nacional de la Defensa
Pablica y se encuentra organizado mediante la Ley ntm. 277-04; con la proclamacion de
la Constitucién de 2010 la institucién de la Defensa Publica fue elevada al rango
constitucional como garantia del derecho de defensa, que se corresponde con la forma
social y democratica de derecho, con intervencion estatal precisamente para garantizar la
tutela judicial efectiva, la presuncion de inocencia y el derecho de defensa bajo la
proteccion de la propia Constitucion.

Conforme establece la Carta Magna, el servicio de Defensa Publica es un érgano del
sistema de justicia dotado de autonomia administrativa y funcional, que tiene por
finalidad garantizar la tutela efectiva del derecho fundamental a la defensa en las distintas
areas de su competencia a nivel nacional y atendiendo a los criterios de gratuidad, facil
acceso, igualdad, eficiencia y calidad, para las personas imputadas que por cualquier
causa no estén asistidas por abogado.

Antes que el articulo 176 de la Constitucion del 2010, el articulo 3 de la Ley 277-04, ya
otorgaba a la Oficina Nacional de Defensa Publica autonomia funcional, administrativa y
financiera, con presupuesto diferenciado e independencia técnica en el cumplimiento de
sus funciones, ademas de crear el Consejo Nacional de la Defensa Publica como 6rgano
administrativo del servicio nacional de la defensa publica con atribucién para trazar las
politicas salariales tomando en consideracion los criterios como el valor del mercado,
antigliedad y desempeno (art. 16.11 Ley 277-04).

Si no se llegamos a un acuerdo amigable de entendimiento con el MAP, la Defensa Publica
pretende accionar mediante la accion de amparo, medida cautelar y mediante conflicto de
competencia, de que el Ministerio de administracion Puablica (MAP) es incompetente para
establecer las politicas administrativas y salariales respecto de la Oficina Nacional de
Defensa Publica, la Ley 277-04 sobre Servicio Nacional de Defensa Publica dispone en su
articulo 16 inciso 11 que: corresponde al Consejo de la Defensa Publica trazar las politicas
salariales de conformidad con un estudio que tomara en cuenta los siguientes criterio: a)
Valor del mercado b) Antigtiedad c) Desempeno; a partir de lo anterior queda claro que es
de la exclusiva competencia del Consejo de la Defensa Publica, debidamente presidido por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, establecer los salarios e incentivos que
seran otorgado a los miembros de la institucion.
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El reglamento de carrera de la defensa publica, aprobado mediante resolucion No. 03-
2015, de fecha 8 de julio del 2015, en su articulo 67 establece: La Defensa Publica
otorgara un bono vacacional a aquellos miembros que tengan por lo menos un afno en la
institucion. Este bono sera otorgado en el mes que el miembro ingreso a la institucional.
De igual forma se pronuncia la Resolucion No. 01-2017 de fecha 21 de febrero de 2017,
articulo 28 que trata sobre las relaciones Laborales del personal Administrativo y Técnico.

Importante sefalar que, la ley 41-08 regula las relaciones de trabajo de las personas
designadas por autoridad competente para desempenar los cargos presupuestados para
la realizacién de funciones publicas en el Estado, en un marco de profesionalizacién y
dignificacion laboral de sus servidores, sin embargo, en los casos en que la ley sectorial
haya establecido un régimen de carrera, como ha ocurrido con la Ley 277-04, le seran
aplicables solamente los principios y disposiciones fundamentales de la Ley 41-085,
fungiendo la misma como norma general supletoria. Por lo que ha debemos destacar que
el Reglamento de Carrera Administrativa de la Defensa Publica, esta regido por los
principios de equidad remunerativa, estabilidad en los cargos de carrera, igualdad de
acceso, mérito personal.

En ese sentido, tomando en consideracion las disposiciones de los articulos de las leyes
antes citadas, el Consejo Nacional de la Defensa Publica, por unanimidad de votos,
decidio:

SEPTIMA RESOLUCION: Dar por presentado el impase surgido con el Ministerio de
Administracion Publica de suspender el bono vacacional a los empleados de la institucién,
y las posibles acciones a tomar con relacion a la situacién.

1. Se instruye al Director Nacional de la Defensa Publica a incoar las acciones de
lugar a los fines de recobrar la autonomia funcional administrativa y financiera de
la Oficina Nacional de la Defensa Publica ante los tribunales correspondientes.

Se levanta la sesion a las 1:04 p.m.

Firmados: magistrado Luis Henry Molina Pena, juez presidente de la Suprema Corte de
Justicia y Presidente del Consejo Nacional de la Defensa Publica, Dra. Rosalia Sosa, vice-
decana en representacion del Dr. Bautista Lopez Garcia, decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) miembro; la Lcda. Maria Dolores
Diaz, representante del Dr. Servio Tulio Castafios Guzman, vicepresidente ejecutivo de la
Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS) miembro; el Lcdo. Miguel Surun
Hernandez, presidente del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, miembro; el
Lcdo. Guillermo Camilo, representante de los coordinadores de la Oficina Nacional de
Defensa Publica (ONDP) miembro, la Lcda. Hilaria Hernandez, representante de los
defensores publicos, miembro; y el Lcdo. Rodolfo Valentin Santos, director de la Oficina
Nacional de Defensa Publica y secretario del Consejo Nacional de Defensa Pablica

Lic. Rodolfo Valentin Santos
Secretario
-Fin del documento-
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