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“..los miembros de la Defensa
Publica nos empefiamos en
profundizar en los principios
y valores éticos fijados para

la funcion.”

Dra. Laura Hernandez Roman Directora Nacional

urante este ano 2015, afio de la Integridad en la institucion hemos estado trabajando

con la integridad que nos ha distinguido durante estos 12 afios de labor ininterrumpida.

Por esto los miembros de la Defensa Publica nos empefiamos en profundizar en los
principios y valores éticos fijados para la funcion. Pues estos elementos forjan hombres y
mujeres conscientes del rol de ser voz de los que no tienen voz, que los convierte en garantes
del acceso a la justiciay el respeto de los derechos de las personas. Ya que la éticaes ala
sociedad lo que el ejercicio al cuerpo. Puede que no nos guste practicarlos, pero mientras
mas lo hacemos, mas tiempo vivimos. Esta es nuestra mejor carta de presentacion.
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Laintegridad es la cualidad de quien tiene entereza moral, rectitud y honradez en la conducta
y en el comportamiento. En general, una persona integra es alguien en quien se puede
confiar. Y justamente nuestra institucion se ha distinguido por tener un personal integro,
comprometido con sus usuarios y que trabaja con mistica y vocacion de servicio. Cumpliendo
a cabalidad con los principios y valores esbozados en el Cédigo de Comportamiento Etico;
sirviendo éste como guia 0 modelo a seguir en el desempefio de sus funciones. Otorgando
a los ciudadanos la posibilidad de vigilar su cumplimiento y pedir cuentas a quien no
cumpla. Theodore Roosevelt decia: “Por lejos, el mejor premio que nos ofrece la vida es la
posibilidad de trabajar duro en un trabajo que vale la pena hacer”.

Rendir cuentas al pais de la labor que realizamos es un deber de todo servidor publico.
Pero ademas, presentar un informe anual de la gestion de la Defensa Publica, que incluya
un reporte sobre las condiciones de detencion y de prision de los internos es un deber legal
consignado en el numeral 8, del articulo 16 de la Ley num. 277-04, que crea el Servicio
Nacional de la Defensa Publica. Y al mismo tiempo cumplimos con el deber consignado
en el articulo 26 del Cédigo de Comportamiento Etico, sobre el principio de rendicién de
cuentas.

Nos sentimos satisfechos de presentar este informe anual del afio 2015, y sobre todo que
desde el afio 2004 venimos cumpliendo con este deber de rendir cuentas. Este informe no
recoge toda la labor realizada durante el ano pasado, sino que es un pequefio resumen
de todos los planes y proyectos desarrollados en la institucion.

Agradecemos a la Republica Dominicana, a todos los que habitan en ella que crean en
nosotros, que crean en nuestro trabajo. Que busquen los servicios de la Defensa Publica. Y
esperamos que los afios venideros la institucion pueda cumplir con las deudas sociales que
tiene pendiente, para lo cual requiere del concurso del Estado dominicano, en la asignacion
de los recursos necesarios para cumplir con la labor que se nos ha encomendado.

Dra. Laura Hernandez Roman
Directora
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Circulo de color azul: Se
identifica con las personas
que demandan el servicio

de defensa, que no
obstante en el conflicto
en que se encuentren
mantienen su naturaleza
intrinseca de seres

humanos.

Brazos verdes:
Acompanfan el circulo
negro, que se abren
para darle tutela
y proteccion a las
personas. El brazo
humano de la justicia.

Circulo de color negro:
Significa la formalidad
de la justicia.
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Planificacion Estratégica
2015-2019

Con la colaboracion del consultor internacional Javier Vallejo, la Oficina Nacional de Defensa
Publica (ONDP) realizé su planificacion estratégica para el periodo 2015-2019. Con el
objetivo de crear las estrategias necesarias para consolidar una institucion mas solida y
un personal con mayor motivacion. En la actividad participaron la directora nacional, Dra.
Laura Hernandez Roman; las Subdirectoras Técnica y Administrativa Financiera, Licdas.
Maritza Ramirez y Lissy Shakyra Méndez, respectivamente; las coordinadoras de Carrera
y Desarrollo, Evaluacion de la Gestion, Control del Servicio y Acceso a la Justicia; las
Supervisoras Técnicas; los coordinadores departamentales y distritales; el encargado de
Recursos Humanos; las encargadas de los departamentos administrativo y financiero.
Asimismo la encargada del Departamento Juridico. También participaron los encargados
de division de la ONDP.

Con la colaboracion del
consultor internacional
Javier Vallejo, la Oficina

Nacional de Defensa
Publica (ONDP) realizé su
planificacion estratégica.

La planificacion estratégica se basoé en el analisis de las caracteristicas internas de la
institucion (debilidades y fortalezas) y su situacion externa (amenazas y oportunidades),
para conocer la situacion real de la institucion y planear una estrategia a futuro. En ese
sentido, fueron trazados los lineamientos institucionales que seran desarrollados durante
los préoximos cinco anos para continuar el fortalecimiento de la mision y vision institucional.
Asimismo, las acciones que consecuentemente deberan tomarse para alcanzar los objetivos
planteados. El Plan de Defensa Publica para este nuevo periodo fija tres grandes objetivos
estratégicos:

OG1. Facilitar el Acceso a la Defensa Publica

OG2. Mejorar la Calidad de los Servicios
OG3. Reforzar la Gestidon y Coordinacidn Institucional

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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Para facilitar el acceso a los servicios, Defensa Publica prevé una expansion de la
cobertura del servicio, ampliacion de las estructuras fisicas, mejora de la informacion y
atencion al usuario y mayor comunicacion con la ciudadania. La mejora de la calidad de
los servicios pasara por fortalecer la gestion y el seguimiento de los procesos, reforzar
las capacidades de apoyo, aumentar la cualificacion de sus trabajadores e intensificar la
coordinacion interinstitucional. Por ultimo, con el fin de mejorar la gestion se pretende dar
mayor eficiencia a la organizacion y distribucion de los recursos y fortalecer la coordinacion
y la comunicacion interna.

R OG1. Facilitar el Acceso a la Defensa Publica

OE 1.1. Expansion de la Cobertura del Servicio de Defensa Publica:
1.1.1 Apertura Oficina de Azua:

Durante el afio 2015 la ONDP puso en funcionamiento su oficina en el Distrito Judicial de
Azua, perteneciente al Departamento Judicial de San Cristébal. En esta sede de Azua
cuenta con 6 empleados, entre los que destacan un coordinador, un defensor publico
y un paralegal. Con esta nueva oficina, Defensa Publica amplia hasta 24 su numero de
oficinas abiertas, que tienen como mision brindar servicio de defensa legal gratuita a todos
los ciudadanos.

Apertura Oficina de Azua
Defensa Publica amplia hasta

24 su numero de oficinas
abiertas.

A la directora de la ONDP le preocupa el retraso en la apertura de oficinas en nuevos
Distritos Judiciales, por falta de recursos econdmicos. Debe completarse la expansion
institucional para evitar que el acceso a la justicia gratuita entre los ciudadanos cree
desigualdades en funcion de su lugar de residencia. Para alcanzar estos objetivos, la
institucion publica requiere de un aumento de su presupuesto. Mas del 30% del territorio de
Republica Dominicana carece todavia de defensores/as publicos/as que brinden servicios
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de defensa legal gratuita a los ciudadanos. En concreto, la Oficina Nacional de Defensa
Publica (ONDP) no esta aun presente de manera directa en 11 de los 35 Departamentos y
Distritos Judiciales, a saber: Jimani, Neyba, Seybo, Ocoa, Constanza, Dajabdn, Santiago
Rodriguez, Samana, Nagua, Elias Pifia y Las Matas de Farfan.

1.1.2 Aumentar la Cantidad de Defensores Publicos de Carrera:

o Concurso de Aspirantes a Defensores/as Publicos/as:

En la primera etapa los
participantes deberan someterse
a prueba de aptitud,comprobacion

de los méritos, prueba escrita y oral,

una entrevista por competencia y

juicio simulado.

El 23 de febrero del afio 2015 se llamo a los interesados a participar en el Concurso de
Meéritos y Oposicion para ingresar a los cursos de formacion de aspirantes a Defensores/
as Publicos/as (proceso 2015) para optar por una de las 53 plazas disponibles en todo
el pais para esa posicion. En la primera etapa los participantes deberan someterse a
prueba de aptitud, comprobacion de los méritos, prueba escrita y oral, una entrevista por
competencia y juicio simulado. En la segunda, aprobar los programas de capacitacion
de la Escuela Nacional de la Judicatura. El concurso estuvo a cargo de la Subdireccion
Técnica, encabezada por la licenciada Maritza Ramirez y su equipo de trabajo. Con la
asistencia del Departamento de Recursos Humanos.

A esta convocatoria acudieron 482 aspirantes a defensores/as publicos/as, de los cuales
s6lo 78 llegaron a la entrevista por competencia. De estos finalmente 60 superaron el
concurso, de lo que se desprende que 422 no superaron el concurso, tal como se puede
observar en el grafico y cuadro bajo estas lineas.

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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Concurso de Méritos y Oposicion Total Aspirantes Concurso 2015

60, 12%

para Aspirantes a Defensores(as)
Publicos(as) 2015

-Total de Participantes 482

-Alcanzaron la Fase de Entrevistas

por Competencia 78

-Ganadores 60 —
-No superaron el concurso 422

= Ganadores = No superaron el concurso

Entre los 60 aspirantes que superaron el concurso observamos la existencia de equidad
de género, ya que 29 de ellos corresponden al género masculino y los restantes 31 al
femenino; tal como se puede observar en el grafico y cuadro bajo estas lineas.

Total de Ganadores por Género

Total de Ganadores 60
-Hombres 29
-Mujeres 31

= Hombres

= Mujeres

La Subdirectora Técnica de la ONDP, Licda. Maritza Ramirez, sostuvo una reunién con los
aspirantes a Defensores Publicos que aprobaron la primera fase del Concurso de Oposicion
y Méritos (proceso 2015), con el objetivo dar a conocer los aspectos mas importantes del
programa de capacitacion en la Escuela Nacional de la Judicatura a que seran sometidos
los aspirantes a Defensores Publicos, como segunda fase del Concurso.
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Entrelos 60 aspirantes adefensores/as publicos/as participantes que superaron el concurso
de oposicion y méritos observamos que el 43% de los participantes son egresados de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD); el 12% de la Universidad Abierta para
Adultos (UAPA) y el 10% de la Universidad Central del Este (UCE), tal como se puede
observar en el grafico y cuadro bajo estas lineas.

Concurso de Méritos y Oposicion para Aspirantes a Defensores Publicos 2015

Universidades Siglas Ganadores Porcentaje
Universidad Auténoma de Santo Domingo UASD 26 43%
Universidad del Caribe UNICARIBE 4 7%
Universidad Organizacion y Método O&M 1 2%
Universidad Abierta para Adultos UAPA 7 12%
Universidad Tecnolégica de Santiago UTESA 4 7%
Universidad Pedro Henriquez Urefia UNPHU 3 5%
Universidad Central del Este UCE 6 10%
Universidad Catolica Nordestana UCNE 2 3%
Instituto Tecnoldgico del Cibao Central ITECO 2 3%
Universidad Catolica Tecnoldgica del Cibao UCATECI 1 2%
Universidad Catolica Tecnoldgica de Barahona UCATEBA 1 2%
Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra PUCMM 1 2%
Universidad Federico Henriquez y Carvajal UFEHC 2 3%
Total 60

Concurso de Méritos y Oposicion para Aspirantes a Defensores
Publicos 2015

mUASD W UNICARIBE = 0&M UAPA m UTESA H UNPHU = UCE
UCNE HITECO B UCATECI B UCATEBA HPUCMM W UFEHC

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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El 12 de octubre del 2015 ingresaron a la Escuela Nacional de la Judicatura, que sigue
siendo Escuela de la Defensa Publica, 57 nuevos aspirantes a defensores/as publicos/as,
ultima fase del Concurso de Méritos y Oposicion. De los 57 aspirantes que ingresaron a la
ENJ, 38 son empleados de la ONDP, clasificados de la siguiente manera: 29 abogados/as
adscritos/as contratados/as, 6 investigadores/as publicos/as y 3 paralegales. Los nuevos
aspirantes fueron recibidos en un acto encabezado por el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Dr. Mariano German Mejia; Dra. Gervasia Valenzuela, directora de la ENJ y
Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la ONDP. El acto fue llevado a cabo en las
instalaciones de la Escuela. Los aspirantes a defensores/as egresaran de la ENJ en el 2016.

o Contratacion Temporal de Abogados/as Adscritos/as:

Con el propdsito de mitigar la carga de trabajo que deja el personal que participa en
los cursos de formacion para defensores/as publicos/as y hasta que estos ingresen a la
institucion se convoco en agosto a los interesados a participar en los cursos de formacion
para abogados/as contratados/as, para optar por una de las 56 plazas temporales disponibles
en algunos Departamentos y/o Distritos Judiciales de todo el pais.

A esta convocatoria acudieron 329 participantes, de los cuales soélo 70 llegaron a la
entrevista por competencia. De estos finalmente 66 superaron las pruebas, de lo que se
desprende que 263 no superaron las pruebas, tal como se puede observar en el grafico

y cuadro baJO estas lineas. Total Aspirantes Convocatoria 2015

Convocatoria para la Contratacion
Temporal de Abogados 2015

-Total de Participantes 329
-Alcanzaron la Fase de Entrevistas
por Competencia 70
-Ganadores 66
263, 80%
-No superaron la convocatoria 263

= Ganadores = No superaron la convocatoria
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Entre los 66 participantes que superaron las pruebas observamos la existencia de perfecta
equidad de género, ya que 33 de ellos corresponden al género masculino y 33 al femenino,
tal como se puede observar en el gréafico y cuadro bajo estas lineas.

Total de Ganadores por Género

Total de Ganadores 66
Hombres 33
Mujeres 33

= Hombres

= Mujeres

Entre los 66 participantes que superaron las pruebas observamos que el 42% de los
participantes son egresados de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD);
el 11% de la Universidad UNICARIBE y el 9% de las universidades UTESA, tal como se
puede observar en el grafico y cuadro bajo estas lineas.

Convocatoria para la Contratacion de Abogados Adscritos Temporales 2015

Universidades Siglas Ganadores Porcentaje
Universidad Auténoma de Santo Domingo UASD 28 42%
Universidad del Caribe UNICARIBE 7 11%
Universidad Organizacion y Método 0O&M 5 8%
Universidad Abierta para Adultos UAPA 5 8%
Universidad Tecnoldgica de Santiago UTESA 6 9%
Universidad Pedro Henriquez Urefa UNPHU 2 3%
Universidad Central del Este UCE 6 9%
Instituto Tecnoldgico del Cibao Central ITECO 2 3%
Universidad Catdlica Tecnolodgica del Cibao UCATECI 2 3%
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra PUCMM 1 2%
Universidad Accién Pro Educacion y Cultura APEC 2 3%
Total 66

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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Convocatoria para la Contratacidon de Abogados Adscritos
Temporales 2015

HUASD = UNICARIBE O&M [ UAPA ®BUTESA mUNPHU = UCE MITECO mUCATECI =PUCMM m APEC

La convocatoria fue realizada por la Direccion de la ONDP y su ejecucion estuvo a cargo
de la Subdireccién Técnica, encabezada por la licenciada Maritza Ramirez y su equipo de
trabajo, con la colaboracion del Departamento de Recursos Humanos. Cada participante
se sometio a la evaluacion de su aptitud psiquica, a pruebas técnicas especializadas,
y una entrevista por competencia. Asimismo recibieron una capacitacion dictada por la
Unidad de Actualizacion Profesional (UAP) de la ONDP. El 4 de septiembre del 2015 la
Subdirectora Técnicay el Encargado de Recursos Humanos recibieron los nuevos abogados/
as adscritos/as contratados/as.

1.1.3 Extender los servicios de la Defensa Publica a otras areas a través
de asistencia legal:

Ante la necesidad de modificar la percepcion que tiene la sociedad de la institucion, para
lo cual, un paso importante para lograrlo, es destacar el rol de garantes del acceso a la
justicia de la Defensa Publica a favor de los grupos vulnerables, fue creado el Departamento
de Asistencia Legal Gratuita para Grupos Vulnerables y aprobado su Reglamento de
Funcionamiento, mediante la resoluciéon no. 06/2015 del Consejo de la ONDP, de fecha 5 de
agosto del 2015. Desde su creacion ha estado desarrollando los proyectos institucionales
nacidos de los acuerdos entre la direccion de la institucion y diversos 6rganos del Estado.
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o Tribunales Bajo Supervision Judicial (TSJ):

Proyecto del acuerdo entre el Consejo Nacional de Drogas, Poder Judicial, Ministerio
Publico, Salud Publica'y la ONDP. Vision humanista del proceso penal, asume al imputado
como enfermo y se soporta en la rehabilitacion. Programa para el tratamiento de adictos y
aplicacion de soluciones alternativas al proceso, desde la perspectiva de la Suspension
Condicional del Procedimiento y la Suspension Condicional de la Pena. Aplicando tratamiento
y seguimiento psico social y psiquiatrico, en los casos requeridos. Por parte de la Defensa
Publica del Distrito Nacional participa Croniz Bonilla.

o Proyecto COIN-Observatorio de Derechos Humanos para Grupos
Vulnerabilizados (ODHGV):

A través de este proyecto, mediante acuerdo entre la direccion y el COIN se promueve
la realizacion de acciones conjuntas a favor de los grupos vulnerables, fortalecer la
capacitacion tendente a la identificacion del equipo con relacion a la vulnerabilidad de
los grupos en funcion de ser migrantes, trabajadores sexuales, industriales y poblaciones
urbanas en condiciones de pobreza, fomentando la educacion, comunicacion y atencion
integral y documentando situaciones de riesgo. La Defensa Publica es designada como
CENTRO OBSERVADOR DEL ODHGV, lo cual permitira la documentacion de casos de
violacion a derechos humanos que son detectados por la Defensa Publica a nivel nacional,
en procura del respeto a los derechos de los imputados/as en el proceso penal y por via
de consecuencia, proteccion de los derechos de los jovenes de los barrios y sectores
marginados de la Republica Dominicana, ante la persecucion penal.

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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Asi mismo la ONDP ha participado de la campafia anti drogas y la campana No me la
Pongas, para la promocion, a través de charlas a la sociedad civil y la documentacion de
procesos en los que se ha denunciado que se ha puesto drogas a los usuarios ONDP.

Pensé en mi familia

por eso uite. DROGA

Y NOGRACIAS

me’la pongas. -

#COIN #Nomelapongas #COIN 809-200-0286

o Proyecto Enfermos Mentales:

Promueve la preocupacion de los miembros de la ONDP por la aplicacion efectiva del
procedimiento para inimputables, al efecto se realizaron las siguientes acciones: 1)
Requerimiento a las jurisdicciones de los datos correspondientes a los privados de libertad
que presentan problemas psiquiatricos. 2) Se brindé asesoramiento y guia para el manejo
de los casos de inimputables a las jurisdicciones de Montecristi, San Cristdbal, Provincia
Santo Domingo, Distrito Nacional y Santiago. 3) Levantamiento condiciones enfermos
mentales dentro de los recintos carcelarios y CCR’s.

OE 1.2. Ampliacion y Adecuacion de las Estructuras Fisicas:

Durante el afio 2015 se remodeld la oficina de Defensa Publica de Montecristi, pues desde
su instalacion no habia sido remodelada. Igualmente se procedio a la ampliacion de la
oficina de Defensa Publica en Mao, porque resultaba ser muy pequefia para la cantidad
de defensores/as publicos/as y personal de apoyo. También se procedié a avanzar la
remodelacion de la nueva oficina del Distrito Nacional, a los fines de que sea lo suficientemente
grande como para que no se tengan que trasladar a la oficina principal.
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OE 1.3. Mejora de la Informacion y Atencion al Usuario:
1.3.1 Taller Atencion al Usuario:

A los fines de sensibilizar de manera permanente al
personal de la ONDP acerca de la importancia de
la adecuada atencion al usuario, durante el Ultimo
trimestre del ano 2015 impartio el taller sobre Re-
laciones Interpersonales y Servicio al Usuario. Esta
capacitacion tuvo como finalidad promover valores
éticos para impulsar la excelencia en la prestacion
del servicio y que se traduzcan como parte inte-
grante de la cultura institucional. A esta actividad
acudieron todos los miembros de la institucion,
quienes se formaron dentro del colectivo al que
pertenecen a fin de facilitar una metodologia mas
ajustada a la realidad de cada grupo.

1.3.2 Oficina de Acceso a la Informacion Publica:

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica no. 200-04, el Decreto no. 130-05 que aprueba su reglamento de aplicacion y la
Resolucion 1/13 sobre Politicas de Estandarizacion Portales de Transparencia, la Oficina de
Acceso a la Informacién Publica ha hecho efectivo el ejercicio del derecho a la informacion de
la ciudadania, tramitando todas las solicitudes recibidas, asi como manteniendo actualizada
y alimentando la pagina web y redes sociales, colaborando con el fortalecimiento de las
actividades de transparencia y rendicion de cuentas de la gestion de la ONDP.

° Estadisticas OAI:
La Oficina de Acceso a la Informaciéon de la Defensa Publica ha tramitado en el afio 2015,

825 solicitudes de informacion: 72 por escrito, 204 personales, 366 via telefénica y 183
solicitudes con respuesta inmediata a través de las redes sociales (Facebook y Twitter).

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019
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Meses Por Escrito Personales Via Teléfonica Redes Sociales
Ene-Mar 29 146 280 81
Abr-Jun 17 38 39 43
Jul-Sept 24 14 38 50
Oct-Dic 2 6 9 9
Totales 72 204 366 183
Por Escrito Personales
35 160
30
n 120
20
80
15
10 20
5 : [ e
0 | 0 | 14 | —
Ei M: Abril-Juni Juli i Octubre-Dici Enero-Marzo Abril-Junio Julio-Septiembre  Octubre-Diciembre
Via Telefonica Redes Sociales
100
81
80
® Enero-Marzo
60 50
A m Abril-Junio 43
40
m Julio-Septiembre
Octubre-Diciembre 0 %
0
Enero-Marzo Abril-Junio Julio-Septiembre  Octubre-Diciembre

PORCENTAJES DE SOLICITUDES

Las solicitudes mas frecuentes
realizadas por los usuarios/as fueron
sobre las estadisticas institucionales

y concurso de oposicion para ® Via Telefonica

ingresar a la carrera de defensor/a
publico/a. A continuacion gréafico
que representa porcentaje de
solicitudes:

m Redes Sociales
= Personales

= Por Escrito
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REDES SOCIALES

La Oficina de Acceso a la Informacion
Publica ha aumentado gradualmente
su alcance a través de las redes
sociales: Facebook y Twitter. En
Facebook, se obtuvo un total de
2000 me gusta, 914 visitas, y un

alcance total de 17,375 de todas
las publicaciones realizadas durante
elano 2015. En twitter, se alcanzo un
total de 179 seguidores los cuales
son participes constantes de las

T publicaciones.

Facebook Me Gusta Facebook Visitas Twitter Seguidores

o Calificacion en Transparencia:

La ONDP fue calificada con una puntuacion de 97.86%, manteniéndose asi en el primero
de seis Niveles de Estandarizacion de sub-portales de transparencia. Este resultado
reconoce la cultura institucional de publicidad, transparencia y rendicion de cuentas que
siempre ha distinguido a la Direccion de la institucion. Desde la direccion se ha mostrado
siempre especial preocupacion porque desde nuestro portal web www.defensapublica.
gov.doy la seccion transparencia se cumpla debidamente con el principio de publicidad
de los actos de la administracion publica y se mantenga actualizada la informacion del
portal. Dando cumplimiento de esta forma a las exigencias de la Ley no. 200-04 de Libre
Acceso a la Informacion Publica, su reglamento de aplicacion y la resolucion no. 1-2013
de Subportales de Transparencia.

La ONDP, através de su pagina web www.defensapublica.gov.doy el subportal transparencia,
hacen efectivo el acceso al derecho de informacion de la ciudadania, contribu yendo a
crear una sociedad mas justay transparente. El reporte de estandarizacion fue rendido por
la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental de la evaluacion realizada hasta
diciembre de 2014 a los sub-portales de transparencia de las instituciones gubernamentales.
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° Creacion Comité CAMWEB:

Dando cumplimiento a la Norma para la Creacion y Administracion de Portales Web
del Estado NORTIC A-2 2013, la Directora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica
(ONDP), Dra. Laura Hernandez Roman, dej6é conformado el pasado 07 de abril de 2015, el
Comité Administrador de los Medios Web (CAMWEB) de la Institucion. EI CAMWERB tiene
la responsabilidad de la actualizacion periddica del contenido en los portales, asi como
de la continuidad y disponibilidad de todos los medios web del organismo, asegurando
que las informaciones presentadas sean veraz, pertinentes y las mas demandadas por los
ciudadanos, ademas de cumplir con la Ley 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacion
Publica. El Comité estara integrado por el Encargado y Asistente de la Oficina de Acceso a
la Informacion Publica, y el Encargado de la Division de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion. Este comité forma parte de los esfuerzos que viene realizando la Direccion
de la institucion por la implementacion del Gobierno Electrénico y a la vez ofrecer a la
ciudadania informacion rapida, facil y de utilidad.

OE 1.4. Potenciar la Comunicacion e Interaccion con la Ciudadania:

1.4.1 Publicaciones:

La direccion a través de la OAIP publico en el
afio 2015 el volumen 7 (con 6 boletines) del
“Boletin Defensa Publica” por medio de la pagina
web www.defensapublica.gov.do. Asimismo

ANO DE LA

INTEGRIDAD

fue circulado mediante correo electréonico a los
diferentes organismos del sistema de justicia e
instituciones vinculadas a la institucion.
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1.4.2 Comunicacion:

° Presencia en los Medios de Comunicacion:

Durante el afio 2015 la ONDP en manos de
la Directora Nacional realizd una rueda de
prensa, para presentar el Plan Estratégico
2015-2019 de la Oficina Nacional de la
Defensa Publica.

La directora en el afio 2015 tuvo presencia en diferentes medios de comunicacion: fue
entrevistada para los programas de television “Ensayo Juridico” transmitido por el Canal
23, TeleFuturo; “Diario 16”, transmitido por el Canal 16; “Con el Consumidor”, transmitido
por Telesistema, Canal 11; “De Sumo Interés”, transmitido por CDN, Canal 37. Asimismo
fue entrevistada en los Programas de radio “La Paradita de las 12, transmitido por la
frecuencia 107.7 F.M.; “12Y2”, transmitido por la Frecuencia 91.3 F.M.; “Un dia a la vez”,
transmitido por la frecuencia radial 102.5 F.M.

En estas entrevistas se
trataron temas como: Mision

y Vision de la Institucion,
Plan Estratégico
2015-2019.

En estas entrevistas se trataron temas como: Mision y Vision de la Institucion, Plan Estratégico
2015-2019, Forma de Ingreso a la ONDP, Cobertura del Servicio brindado al publico, Rango
Constitucional, Cédigo de Comportamiento Etico de los Defensores Publicos, Concurso
Defensores Publicos, asignacion presupuestaria para garantizar el mandato constitucional
de brindar el servicio de defensa publica en todo el territorio nacional, asi como estadisticas
institucionales.
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Ademas de estas entrevistas, durante el afio 2015 la ONDP tuvo alcance en la prensa
escrita, en los periddicos: Diario Libre, Listin Diario, EI Nacional, Hoy, El Caribe, La
Informacion, El Dia y El Nuevo Diario; y en la prensa digital: Diariolibre.com, 7dias.com.
do, Listin Diario, EI Nacional, Acento.com.do, El Nuevo Diario, Elcaribe.com.do, eldia.
com.do, cuentasclarasdigital.com, sociales y turismo, macromonitor.com.do, la ruta del
artista, elpuerto.com.do, Diario Social RD, La Informacion y Noticias al instante, entre otras.
Los temas destacados por la prensa fueron: Premiacion Defensor Publico del Afo, firma
de la Resolucion aprobatoria de la Estructura Organizativa de la ONDP con el Ministerio
de Administracion Publica (MAP), Conferencia Nuevo Codigo Penal, Deficiencias en la
formacion de abogados, Populismo Penal, Falta de Defensores Publicos, Plan Estratégico
de la ONDP.

° Encuentro con la Prensa:

El 2 de diciembre la directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), Dra.
Laura Hernandez Roman, y destacados directivos de la institucion compartieron un coctel
navideno con los principales responsables de diarios de Republica Dominicana, asi como
con productores de programas de television.

1.4.3 Nueva vestimenta de los Defensores/as Publicos/as:

Como forma de tener una mejor interaccion con la ciudadania, permitiendo a la ciudadania
distinguir a un defensor/a publico/a en las audiencias y evitar las confusiones que en
algunos casos se producen, cuando el ciudadano no conoce a quien ejerce la defensa a
nombre del Estado; el Consejo Nacional de la Defensa Publica aprobd mediante resolucion
el uso de una vestimenta, consistente en el uso de las borlas y las bocamangas de color
verde oscuro. Con la vestimenta de los defensores/as contribuye a la consolidacion de la
autonomia institucional, al mismo tiempo que se incrementa el respeto a la investidura de
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los defensores/as publicos/as, quienes brindan un servicio publico. Distinguiéndose dentro
del sistema de justicia penal en la funcion de defensa publicay a su vez sirve de incentivo
para quienes entregan el alma en defensa de los derechos de los mas vulnerables. Pero
al mismo tiempo impide que algunos abogados privados estén usurpando sus funciones
como defensores/as publicos/as en detrimento de los usuarios y del servicio de defensa
publica.

Aunque la resolucion de la vestimenta es del afio 2014, se decidio esperar a la Audiencia
Solemne del 7 de enero celebrada por el Poder Judicial, para exhibir por primera vez dicha
vestimenta. En la audiencia solemne participaron la doctora Laura Hernandez Roman,
Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), y el licenciado Carlos Batista,
coordinador de la ONDP del Distrito Nacional, exhibiendo por primera vez la vestimenta
aprobada por el Consejo Nacional de la Defensa Publica (CNDP).

Oficinas del Interior exhiben nueva vestimenta.
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Igualmente, la directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), doctora Laura
Hernandez Roman, exhibio la vestimenta aprobada por el Consejo Nacional de la Defensa
Publica (CNDP), en la Audiencia Solemne de Rendicion de Cuentas del Tribunal Constitucional
de la Republica Dominicana. La actividad estuvo encabezada por los miembros del Pleno
de la Alta Corte, efectuada en la Sala Augusta de la Suprema Corte de Justicia.

1.4.4 Relaciones Nacionales e Internacionales:

a) Relaciones Nacionales:
Durante el afio 2015 la directora de la Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez Roméan
recibio diversas visitas, participd en reuniones y otras actividades importantes.

Cabe destacar que el Consejo del Poder Judicial transfirio, en calidad de donacion, la
propiedad del inmueble que ocupa la ONDP, ubicado en la calle Danae numero 20, sector
Gazcue del Distrito Nacional, la cual habia sido comprada en el afio 2009, a los fines de
que sirviera de sede para la Oficina Nacional de Defensa Publica, que en esos momentos
todavia era parte del Poder Judicial. El acto de donacion fue firmado entre el presidente
del Poder Judicial, doctor Mariano German Mejia, y la doctora Laura Hernandez Roman,
directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica, entidad ésta de Derecho Publico con
personeria juridica. La transferencia se produce luego de su aprobacion por parte del Consejo
del Poder Judicial, mediante resolucion numero 16-2015, del 20 de abril de 2015. En el
encuentro realizado el 6 de noviembre, estuvieron presentes la consejera Dulce Rodriguez
De Goris, Cecilia Cuello, directora general Técnica; Mariloy Diaz, directora de Gestion y
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Capital Humano; Edgar Torres, secretario general del Consejo del Poder Judicial; Shakyra
Méndez, sub-directora administrativa de la ONDP, y Esmeralda Rodriguez, consultora
juridica y testigo de dicha firma.

b) Relaciones Internacionales:

° Reunién con Secretario General de OEA:

La Doctora Laura Hernandez
Roman, sostuvo una reunion
con el Secretario saliente de
la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), José Mi-
guel Insulza, conjuntamente
con otros representantes de
la AIDEF.

La Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica y Coordinadora del Caribe de la
Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), Doctora Laura Hernandez
Roman, sostuvo una reunion con el Secretario saliente de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), José Miguel Insulza, conjuntamente con otros representantes de la
AIDEF. Esta reunion se realizé en ocasion del 154 Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la sede de la Organizacion en Washington,
D.C.. Ademas de la Directora de la ONDP, estuvieron presentes en la reunion, la Abogada
Noyme Yore, Coordinadora General y Defensora General del Ministerio de la Defensa
Publica de la Republica del Paraguay; el Subcoordinador de AIDEF y Defensor Nacional
de Chile, Andrés Mahnke; y Juan de Dios Moscoso, de la Defensoria General de la Nacion
de la Republica Argentina.

o Sesion Especial de la OEA:

El 17 de marzo de 2015, en la sede de la OEA la Directora de la Oficina Nacional de Defensa
Publica (ONDP), Dra. Laura Hernandez Roman, participé en la Sesion Especial de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), acerca del intercambio de buenas practicas y experiencias sobre la
Defensa Publica como garantia de acceso a la justicia de las personas en condiciones de
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vulnerabilidad. En dicha sesion, se compartio sobre las Guias de Privados de Libertad y su
Memoria Explicativa, la que representa una politica regional con relacion a los privados de
libertad en el hemisferio e implementada por todas las defensorias. Ademas, se compartio
sobre las buenas préacticas en América sobre la Defensa Publica. La actividad se realizd en
cumplimiento con la resolucion de la Asamblea General AG/RES.2801 (XLIII-0/13) “Hacia la
Autonomia de la Defensa Publica Oficial Como Garantia de Acceso a la Justicia”, aprobada
en junio de 2018.

o Reuniones Consejo Directivo de la AIDEF:

Reunién del 16 de marzo del 2015: Con la
presencia por parte de la Republica Dominicana,
de la Dra. Laura Hernandez Roman, Directora de
la ONDPy la Licda. Maritza Ramirez, Subdirectora
Técnica, en el salén Coldon de la OEA, en la ciudad
de Washington, D.C., Estados Unidos de América se
sostuvo la primera reunion del afio 2015 del Consejo
Directivo. Se trataron cuestiones administrativas
pendientes, tales como el informe de Tesoreria sobre el estado de las cuentas; solicitudes
de asociarse a la AIDEF presentada por: 1ro. Colegio Nacional de Defensores Publicos de
Colombia (CONALDEPU); 2do. Federacion Nacional de Colegio de Defensores Publicos
de Colombia (FENADEPCOL); 3ro. Asociacion de Servidoras y Servidores de la Defensoria
Publica del Ecuador (ASSDPE); consideracion
sobre la posibilidad de gestionar cooperacion
con el Banco Mundial, CELAC y UNASUR, para
la realizacion de un estudio completo sobre las
realidades y situaciones de los sistemas de
Defensa Publica en América. Otros temas plan-
teados fueron: la evaluacion de la Pagina Web de
la AIDEF; presentacion de la Memoria Anual; proyectos AIDEF-EUROsocIAL; participacion
de la AIDEF en Proyecto UNODC y PNUD; verificacion del Plan Estratégico de la AIDEF;
Sistema Interamericano de DDHH y OEA; Unién de Asociaciones Internacionales. Otro
aspecto relevante fue la capacitacion de los Defensores Publicos Interamericanos. Se
dieron los detalles de los casos ante la CortelDH, entre otros temas importantes.
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Reunién 4 de septiembre del 2015: La reunion del Consejo Directivo se llevé a cabo
con la presencia por parte de la Republica Dominicana, de la Dra. Laura Hernandez
Roman, Directora de la ONDP, acompanada de la Licda. Maritza Ramirez, Subdirectora
Técnica, en la ciudad de Santiago, Republica de Chile. Se trataron asuntos relativos al
Informe de Tesoreria sobre el estado de las cuentas, situacion de la cuenta bancaria y
cheques emitidos. Estado de los Libros de Actas y Contaduria; Estado de la Caja Chica.
Informe de la Tesoreria sobre gestiones de pagos efectuadas por las Delegaciones de
El Salvador y Peru; Deudas de las Delegaciones Asociadas por cuotas anuales vencidas
y correspondientes a ejercicios anteriores, incluyendo las habidas al cierre del gjercicio
2014. Informe de la Tesoreria y la Secretaria General. Listado actualizado de deudores;
Recepcion de las cuotas anuales adeudadas del afno 2014 y de los ejercicios anteriores,
por parte de aquellos integrantes en situacion de mora. Solicitud de asociarse a la AIDEF
presentada por la Asociacion de servidoras y servidores de la Defensoria Publica del
Ecuador (ASSDPE). Dictamen de la Comision ad hoc designada al efecto de analizar la
documentacion; Evaluacion Pagina Web de la AIDEF. Otros temas planteados fueron:
Proyecto AIDEF — EUROsociAL. Informe de la Coordinacion General. Consideracion sobre
validacion de las propuestas y programas. Validacion del Manual Regional Ejecucion de
la Pena para Defensorias Publicas y del Manual sobre mujeres privadas de libertad; y
Participacion de la AIDEF en proyecto UNODC y PNUD. Informe de la Secretaria General.
Se dieron los detalles de los casos ante la CortelDH. Asimismo, fueron abordados Plan
Estratégico de la AIDEF para la presente gestion; Sistema Interamericano de DDHH vy
OEA; Mecanismos de articulacion entre AIDEF y UNASUR; entre otros temas importantes.

El dia anterior, 3 de septiembre se realizé una reunion para convalidar los Manuales “Regional
Ejecucion de la Pena para Defensorias Publicas” y “Manual sobre mujeres privadas de
libertad”, financiados por el programa EUROsociAL, tal y como surge del punto 5.1. del
Acta de la Reunion del Consejo Directivo celebrada en la ciudad de Washington el 16 de
marzo de 2015.

o Capacitacion Defensores/as Interamericanos/as:
Las licenciadas Johanny Elizabeth Castillo Sabari y Juana Maria Cruz Fernandez, Defensoras

Publicas Interamericanas (DPI) por la Republica Dominicana, participaron los dias 1,2y 3
del mes julio del presente afio (2015) en una capacitacion para DPI, en Asunciéon Paraguay.
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Ademas, asistieron defensores interamericanos de
Panama, Chile, Argentina, Uruguay y Paraguay.

La referida capacitacion es parte de los Acuerdos
suscritos por la Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas (AIDEF) con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos. La
capacitacion contoé con la presencia del destacado
jurista Dr. Dante Negro, Director del Departamento
de Derecho Internacional de la OEA; el Dr. Mario Lopez-Garelli, Especialista principal de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y responsable de Coordinacion de las
actividades de la Relatoria de la CIDH sobre Derecho de los Trabajadores Migratorios y
sus Familias; y Dra. Alexandra Sandoval, Abogada Senior de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

o Publicaciéon “Guia Regional para la Defensa Publica y la Proteccién Integral de
las Personas Privadas de Libertad” y Memoria Explicativa:

Como parte del trabajo realizado por AIDEF-EUROsocIAL Il en el periodo 2012-2014 fue
publicada la obra “Guia Regional para la Defensa Publica y la Proteccion Integral de las
personas privadas de libertad” y su Memoria Explicativa.

Esta obra viene a fortalecer los mecanismos de proteccion
en favor de los/as privados/as de libertad, como sujetos de
derechos. La presentacion de esta obra fue realizada por la
seocacken e RN L Doctora Laura Hernandez Romén, Coordinadora de la AIDEF,
periodo 2012-2014. La publicacion de este instrumento de
trabajo fue realizada con la colaboracion de la Fundacion
Abogacia Espafiola, Justice Cooperation Internationale (JCI) y
France Expertise Internationale (FEI). Por parte de la Defensoria

Publica de la Republica Dominicana, formo parte del equipo

de trabajo la Licda. Migdalia Brown.
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IR O0G2. Mejorar la Calidad de los Servicios:

OE 2.1. Fortalecimiento de la Gestion y del Seguimiento de los Procesos:

2.1.1 Sistema Defensa Max-ONDP:

Durante el afno 2015 la empresa que creo el Sistema Defensa Max-ONDP entregoé el sistema
a la Defensa Publica, quien ha tenido que realizar los arreglos a dicho programa. Para
lo cual el personal de la Division de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion tomo
entrenamiento con la compafiia que creo el sistema de casos de la ONDP. Se identifico la
oficina del Distrito Nacional como la oficina ideal para el plan piloto. Se analizaron todos
los casos existentes en la Oficina de Defensa Publica del DN, a los fines de determinar la
forma idonea en que fueran transportadas todas las informaciones sin que generara mayor
inconveniente para el funcionamiento de esa oficina, con lo cual constatamos la procedencia
de que solo fueran transportados los casos activos y semiactivos. Se contratd estudiantes
de derecho de manera temporal para digitar en el Sistema Defensa Max-ONDP todos los
casos activos y semiactivos de esa oficina; por el cumulo de trabajo de los defensores/
as publicos/as.

Se programo una capacitacion sobre Manejo Sistema de Casos, que estuvo coordinado
y supervisado por la Licda. Rosanna Ramos Reyes, Coordinadora de la Evaluacion de la
Gestion. El personal capacitado fue el correspondiente a la Oficina de Defensa Publica
del Distrito Nacional, participando del taller todo el personal de la oficina, conjuntamente
con ellos un personal temporero de 25 jévenes estudiantes de la Carrera de Derecho.
Equivalente a un total de alrededor de 80 personas, dividida en grupos de 15; con una
duracion de 2 dias y medio. La finalidad de esta capacitacion consistié en instruirlos sobre
el conocimiento y manejo del Sistema Defensa Max-ONDP por cada uno de sus usuarios en
sus respectivos perfiles de acuerdo lo
maneja el referido sistema. Obteniendo
un resultado satisfactorio en las metas
deseadas. La capacitacion fue impartida
desde el 12 de noviembre hasta el 04 de
diciembre 2015. La facilitacion estuvo
a cargo de Ramoén Eduardo Gomez
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Cedefio, Desarrollador de Sistemas Informaticos, y Dr. Juan Ramon Soto Pujols, Defensor
Pablico Il de la Oficina del Distrito Nacional. Y se planificio la Implementacion del Sistema
de Casos en la Oficina del Distrito Nacional para el 1ro. de febrero del 2016.

Y finalmente se giré una instruccion general a los fines de que las oficinas fueran realizando
un levantamiento de todos los casos activos y semiactivos, que los mismos fueran filtrados
por el cronolégico y luego transportados al filtro (plantilla de captura de imputados).

2.1.2 Fortalecimiento del Departamento de Supervision Técnica:

La labor de supervision viene realizandose en la Defensa Publica desde el afio 2012,
cuando la Direccion dicto la Instruccion General no. 07/2012, del 14 de junio del 2012. Y
esta ha sido fortalecida con la aprobacion por parte del Consejo Nacional de la Defensa
Publica de la resolucion no. 5/2015, del 5 de agosto del 2015, que viene a reglamentar
el funcionamiento y campo de accion de las actividades propias del Departamento de la
Supervision Técnica de la ONDP.

A'lo que hay que agregar, que Recursos Humanos esta terminando los perfiles de puestos
de conformidad con el Reglamento a los fines de seleccionar el personal del departamento
que falta, que sera conformado en el primer trimestre del afio 2016. Igualmente se compro
un vehiculo para facilitar el trabajo de dicho departamento.

Durante el afio 2015 se realizaron diversas auditorias de casos a varios defensores/as
publicos/as, de las jurisdicciones de San Cristobal e Higley; estas auditorias fueron a todos
los procesos asignados a los auditados durante los afos 2012 y 2013. Las auditorias tienen
por objetivo verificar calidad y el nivel técnico profesional de las actividades de defensa
desarrolladas en los procesos; su prontitud y la atencion que reciban los usuarios del
servicio de la defensa publica. Las mismas fueron una importante ayuda para los defensores/
as, pues les sirvié de empuje en la mejora de: 1) La organizacion del expediente; 2)
Activacion en las jurisdicciones la entrega de resoluciones y sentencias por parte de los
tribunales; 3) Activacion las apelaciones y recursos de casacion; 4) El uso de los formularios
institucionales; 5) La deposicion de malas practicas en el seguimiento de los casos; 6) Las
visitas carcelarias y mejoro los controles de visitas carcelarias a lo interno de la institucion.
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OE 2.2. Refuerzo de las Capacidades de Apoyo:

Durante el ano 2015 la ONDP continud fortaleciendo las unidades de apoyo del servicio de
defensa. Es este sentido en el Ultimo trimestre del afio se comenzo la revision del modelo
de funcionamiento, sobre todo, de los equipos de investigadores. En este sentido se ha
procedido a realizar algunos traslados de investigadores y se esta comenzando a organizar
la apertura de una nueva unidad de investigacion en San Cristébal para enero del 2016.
En este sentido se esta procediendo a la compra de una camioneta para esta unidad. Con
esta serian 6 equipos de investigacion en el pais. Y se esta estudiando la posibilidad de
tener mas en el pais.

OE 2.3. Incremento de la Cualificacion de los Recursos Humanos:

2.3.1 Impulsar Programas de Capacitacion Orientados a Mitigar las
Debilidades Detectadas en la Evaluacion del Desempeio:

La Unidad de Actualizacion Profesional (UAP) es el nucleo institucional que luego de
detectada las oportunidades de mejora derivadas de las competencias necesarias para
los miembros de la institucion, asi como las provocadas por las novedades legislativas;
organiza, crea y ejecuta actividades académicas, para lograr profundizacion necesaria
y con ello la consecucion de la excelencia en el servicio. Esta unidad esta integrada por
defensores/as publicos/as de todo el territorio nacional, cuya seleccion se basa en los
meritos académicos y destrezas técnicas que poseen, quienes participan en procesos de
capacitacion previa para estandarizar criterios y nivelacion doctrinal. La coordinadora del
mismo es Migdalia Browm, Coordinadora de Carrera y Desarrollo. Durante el 2015 realiz6
las siguientes capacitaciones:

o Taller “Teoria del Delito” para Abogados/as Adscritos/as:

Este taller fue impartido los dias 9 y 20 de enero, con el objetivo de elevar la calidad en la
litigacion de los mismos ante los tribunales y la interposicion de los diferentes escritos. El
taller fue impartido por la supervisora técnica Johanny Castillo Sabari y estuvo dirigido a
los abogados/as adscritos/as del Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo.
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o Curso “Fundamentacion de los Recursos”:

A los fines de eficientizar y mejorar las competencias en la redaccion de los recursos de
los defensores/as publicos/as, abogados/as adscritos/as y de oficio, fue realizado este
curso durante los dias del 2 al 6 de marzo de 2015, en el Hotel Hilton de esta ciudad de
Santo Domingo. Esta capacitacion estuvo a cargo de la Dra. Maria Fernanda Lopez Puleio,
Defensora Publica Interamericana de la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Recibieron
sus certificados 80 participantes.

Esta capacitacion estuvo a cargo de

la Dra. Maria Fernanda Lopez Puleio,
Defensora Publica Interamericana.

o Curso “Litigacion Basica para Abogados/as Adscritos/as”:

Con miras a la expansion y prestacion eficiente de la calidad del servicio, la institucion
en el ano 2015, capacitd mas de setenta abogados que fueron contratados para fungir
como adscritos en distintas jurisdicciones del pals. Este proceso de formacion inicial para
abogados adscritos fue llevado a cabo en dos grupos, un primero de 15 y el segundo
de 58 abogados. En este curso los participantes fueron capacitados en diferentes areas
del derecho y conocimiento institucional, como son: Sistema de integridad institucional,
Etica del abogado, Técnicas de litigacion, Derecho de Defensa, Fundamentacién de los
Recursos, Ejecucion de la Pena.

En este curso los
participantes fueron
capacitados en diferentes

areas del derecho y
conocimiento institucional.




Informe Anual 2015 e 37

Ademas de muchos otros temas importantes relacionados a las materias Procesal Penal,
Derecho Constitucional, Derecho Penal y Derecho Penal Juvenil, impartidos por un gran
equipo de expertos en las materias preestablecidas que integran la Unidad de Actualizacion
Profesional de la ONDP.

° Curso sobre “Exclusion Probatoria”:

Durante el segundo semestre del afio 2015, la Oficina Nacional de Defensa Publica,
capacito a su cuerpo litigante en materia probatoria con el desarrollo del curso “Exclusion
Probatoria” a cargo del destacado docente internacional y experto en la materia Dr. Manuel
Miranda Estrampes. Fueron capacitados mas de 90 abogados, en dos grupos de dos dias
y medio de duracion cada uno. Esta capacitacion se convierte en un eje fundamental de
todo litigante, partiendo de la regla de la sana critica, como elemento sustancial del analisis
probatorio, con lo que indudablemente se lograra mayor efectividad el despliegue de las
teorias de caso que se fundamenten sobre la prueba viciada, ilicita o irregular.

o Taller de Protocolo para Personal de Servicios Generales:

Con el objetivo de capacitar al personal de conserjeriay servicios generales, fue impartido
el Taller de Protocolo los dias 8 y 9 de octubre del afio 2015. El taller se llevd a cabo en
las instalaciones principales de la ONDP, y fue impartido por el Instituto de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP).
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o Conferencia Magistral “Nueva Dogmatica Penal Dominicana: 193 anos
después”:

Elafo 2015 seria un afo histérico en el que lanormativa penal de casi 200 afios de existencia,
se transformaria por un nuevo codigo penal, lo que implicaba la toma de conciencia para
enfrentar ese nuevo reto. Por lo que la institucion realizé diferentes actividades dentro de
las que se encuentra la Conferencia Magistral “Nueva Dogmatica Penal Dominicana: 193
anos después”, que tuvo como disertante al ilustre catedratico y experto penalista Dr.
Ricardo Nieves. Esta actividad contd con la participacion de defensores/as y abogados/
as adscritos/as de distintas jurisdicciones del pais.

o Conversatorio “Neopunitivismo y Peligrosismo del Nuevo Cédigo Penal
Dominicano”:

El Conversatorio “Neopunitivismo y Peligrosismo del Nuevo Codigo Penal Dominicano”, se
enmarco en la jornada de difusion de la ley 550-14 y como un necesario espacio de reflexion
sobre las posibles amenazas de esta normativa. Esta actividad tuvo la participacion de
los expertos penalistas Dr. Candido Simén, quien expuso sobre “Las Penas previstas en
la Ley 550-14, desde el prisma de la Constitucion”; Eduardo Nufiez, refirio lo concerniente
al “Neopunitivismo Penal: Nuevas formas de delito”; y Johanny Castillo Sabari, tratd el
tema “El Aumento de las Penas en las Carceles Tradicionales”. A esta actividad acudieron
defensores publicos y adscritos de distintas oficinas de defensa publica, asi como miembros
de la fiscalia y otras instituciones del sistema de justicia.
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o Taller sobre Nuevo Cédigo Penal:

Con el objetivo de dar a conocer el contenido de la ley 550-14, la Oficina Nacional de
Defensa Publica (ONDP) impartio el “Taller sobre Nuevo Codigo Penal” a defensores/as
publicos/as, abogados/as adscritos/as y abogados/as de oficio. Este curso se desarrollé con
la participacion de los ilustres penalistas Johanny Castillo Sabariy Eduardo Nufiez, quienes
abordaron el desarrollo del contenido esencial de esta norma, estructura y aplicacion desde
una vision de la funcion que ejerce el defensor publico. Esta actividad de capacitacion
continua se desarrollo en grupos de dos dias y medio cada uno, implicando la participacion
de todos los miembros de la institucion dedicados a la litigacion.

2.3.2 Reforzar la Capacitacion Continua de los Defensores/as Publicos/as:
Durante el afio 2015 |la Escuela Nacional de |la Judicatura colabord con la formacion continua

del personal de la ONDP. El siguiente cuadro nos muestra los cursos de formacion continua
en los que participaron miembros de la institucion.

Cursos de Formacion Continua del personal de la ONDP en la ENJ

Cursos por Areas Cantidad de Participantes

Area Constitucional
- Interpretacion Constitucional 50
- Derecho Constitucional: Accién de
Inconstitucionalidad Concentrada
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Area Penal

- Desarticulacion de Estructuras Criminales
Lavado de Activos

- Interpretacion y Argumentacion
Constitucional: Validez de las Sentencias de 17
la Corte IDH

- EI Nuevo Cdédigo Penal y las modificaciones
al Codigo Procesal Penal Dominicano

- Delito de Trata de Personas

Area Integral

- Francés — g2
- Portugués 9
- Curso Atencion al Usuario

OE 2.4. Intensificacion de la Coordinacion Interinstitucional:
2.4.1 Proyecto Mesas de Coordinacion Interinstitucional (MCI):

En el Ultimo ano las mesas se han debilitado grandemente, ante el cambio de los actores
en muchas jurisdicciones, asi como los problemas de integracion entre los representantes
de las distintas instituciones. Algunos logros:

1) Se inicid y se ha dado seguimiento a la induccion de nuevas mesas en Bani, Monte
Plata, Hato Mayor, Higley, La Romana, Villa Altagracia y Pedernales. La mayor parte del
soporte se ha realizado de manera telefonica y electronica.

2) Se realiz6 un acuerdo formativo con el MAP, a través del cual se otorgd una formacion
a parte de los miembros de la CAP MCI, sobre el servidor publico.

3) Se realiz6 un acuerdo formativo con la INAP, a través del cual se realizaran cursos
dirigidos a los miembros de las MCI, pro mejoramiento de la interaccion, en los temas
de: Inteligencia Emocional, Relacion entre servidores publicos, trabajo en equipo.

4) Se renovo el apoyo de la ENJ a los encuentros de la CAP-MCI.

5) Difusion del proyecto MCI a miembros del Consejo del Poder Judicial, pro
fortalecimiento apoyo de los jueces a nivel nacional.

6) Difusion del sistema ético del PJ, ONDP y MP a estudiantes de derecho de la
PUCMM. Promovido el proyecto a la Universidad Central del Este, UASD y UPHEC.
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7) Difusion en folletos de las pautas minimas para la presentacion de proyecto de la
CAP-MCI, presentacion del Sistema de Integridad Sectorial, y protocolo MCI.

8) Se requirio el apoyo a la CAP-MCI a través del CENDIJ para la publicacion de una
segunda edicion del protocolo de las MCI.

OG3. Reforzar la Gestidon y Coordinacion Institucional:

OE 3.1. Consolidacion del Cumplimiento de los Lineamientos
Institucionales:

3.1.1 Reuniones del CNDP:

El Consejo Nacional de la

Defensa Publica se relne las
VEeces que sea necesario, a los
fines de agotar su agenda.

El Consejo Nacional de la Defensa Publica se relne las veces que sea necesario, a los
fines de agotar su agenda. Durante el afio 2015 realiz6 un total de 8 reuniones. Entre los
puntos que aprobd se encuentran: 1) Bases del concurso para aspirantes a defensor/a
publico/a; 2) Presupuesto anual; 3) La politica salarial de la institucion; 4) El reglamento
para la seleccion de los representantes ante el Consejo y ante la Comision de Integridad
Institucional; 5) Selecciéon coordinador de Azua; 6) Eleccion del defensor/a publico/a
disciplinario y su suplente; 6) Composicion comision de calificacion del concurso para
aspirantes a defensores/as publicos/as; 7) Los informes trimestrales del Departamento
de Control del Servicio sobre sus desestimaciones; 8) Modificacion del Reglamento de
Carrera; 9) Modificacion al Reglamento Disciplinario; 10) Reglamento sobre Supervision
de la ONDP; 11) Planificacion Estratégica 2015-2019; 12) Reglamento sobre Asistencia
Legal Gratuita a Grupos Vulnerables; 13) Reglamento para el cumplimiento de las funciones
del abogado/a de oficio y/o abogados/as adscritos/as contratados/as; 14) Seleccion del
coordinador/a del afo, del abogado de oficio y/o abogado/a adscrito/a contratado/a del
afno y del defensor/a publico/a del afio.
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El Consejo de la Defensa Publica, como tribunal disciplinario en grado de apelacion fue
apoderado de 13 procesos de los cuales conocié 11 procesos y quedaron pendientes 2
procesos. De los conocidos 5 recursos fueron rechazados y 6 declarados inadmisibles.

3.1.2 Supervision por parte de la Direccion:

o Reuniones de Coordinadores:

La direccion de la ONDP dando fiel cumplimiento a las disposiciones del numeral 13 del
articulo 21, de la Ley no. 277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, se
reune una vez al mes con todos los coordinadores/as departamentales y cada tres meses
con los coordinadores/as departamentales y los distritales. De esta forma mantiene a los
coordinadores debidamente informados sobre todas las informaciones institucionales im-
portantes. Igualmente estos plantean las problematicas de cada una de sus jurisdicciones.
Durante el afio 2015 se realizaron 11 reuniones de coordinadores.

o Reuniones con Encargados/as de Departamento:

Durante el afio 2015 la directora de la ONDP, doctora Laura Hernandez Roman, comprometida
con el mantenimiento de los altos estandares de calidad del servicio que ha caracterizado
a la ONDP, se reuni6 con regularidad con los encargados de los departamentos con el
objetivo de supervisar el funcionamiento de los mismos.

J Gira por las oficinas a nivel nacional:

La directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica, doctora Laura Hernandez Roman,
en compafia de las subdirectoras técnica y administrativa-financiera, Licdas. Maritza
Ramirez y Shakira Méndez, respectivamente, realizé durante el ano 2015 una serie de visitas
a cada una de las 24 oficinas de Defensa. Este recorrido por las diversas oficinas a nivel
nacional tienen como finalidad supervisar el funcionamiento de las mismas, verificando
el cumplimiento de las instrucciones generales y de la mision de la ONDP, llevando
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informaciones de las actividades a realizar de la Institucion, escuchando las inquietudes
y necesidades del personal que labora en la ONDP. Durante el primer semestre del afio
realizaron la primera de estas visitas entre los meses de marzo a julio. Y la segunda gira
por todo el pais la realizaron en los meses de octubre y noviembre.

o Instrucciones Generales Emitidas:

De acuerdo a las disposiciones de la Ley no. 277-04 que crea el Servicio Nacional de
la Defensa Publica, en su articulo 21, numerales 1y 3, la direccion tiene las funciones
de la ejecucion y el diseno de las politicas generales de la institucion, asi como el dictar
instrucciones generales relativas al mejor desempefio del servicio. Y durante el afio 2015
dictd diversas instrucciones generales, a los fines de mejorar el desempefio del servicio que
brinda la institucion; entre las que se encuentran: 1) Instruccion no. 01/2015, que modifica
la instruccion 01/2014 para la limitacion del servicio de Defensa Publica. 2) Instruccion
no. 02/2015, que modifica la instruccion general no. 02/2014 sobre la determinacion
socioecondmica de los usuarios. 3) Instruccion no. 03/2015, que establece el procedimiento
a seguir para la practica forense de los bachilleres y solicitudes de pasantias. 4) nstruccion
no. 04/2015, sobre diversos informes (derogando las instrucciones 005, 006, 008 y 009,
todas del 2012). 5) Instruccion no. 05/2015, de politicas de viajes al interior. 6) Instruccion
no. 06/2015, de apoderamiento a la Coordinacion y/o Departamento de Acceso a Grupos
Vulnerables. 7) Instruccion no. 07/2015, sobre proceso de ascensos. 8) Instruccion no.
08/2015, sobre medidas para laimplementacion del Sistema de Casos de la ONDP (Sistema
Defensa Max- ONDP)

3.1.3 Estadisticas Institucionales:
La coordinadora de evaluacion de la gestion tiene el deber de requerir y dar seguimiento

a los coordinadores/as de la entrega oportuna de sus informes. Durante el afio 2015,
conjuntamente con el Ing. Erick Matos, Encargado de la tecnologia de la informacion y
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de la comunicacion se identificd la necesidad de
que todos los coordinadores/as recibieran una
capacitacion sobre Excel Basico, con la finalidad
de que adquirieran mayor manejo y facilidades
para reportar sus datos estadisticos. Ademas se
realizaron cambios a la planilla de recoleccion de los
datos trimestrales y anuales. Igualmente se realiz6
un taller sobre llenado de informe dirigido a un
coordinador que presentaba algunas debilidades
presentadas en el reporte de sus estadisticas. Y
se entreno al nuevo coordinador de Azua.

Durante el afno 2015 se brindd asesoria a todos los coordinadores/as sobre situaciones
presentadas en el reporte de los datos estadisticos de cada una de sus oficinas. Asi como en
el levantamiento que debian realizar de los casos activos y semiactivos para la transportacion
de datos al filtro de captura de casos. Igualmente, la coordinacion de Evaluacion de la
Gestion expidié 216 certificaciones, de las cuales: 204 al Departamento de Control de
Servicio; 6 para algunos miembros de la Comision Evaluadora; 2 para participantes del
Programa Radial “Con los cinco sentidos”; y 4 referente a los mejores evaluados.

3.1.4 Manejo Transparente de la Gestion Financiera y Administrativa:

o Balance de Gestion Presupuestaria y Financiera:

La ONDP para el afio 2015 obtuvo un aumento presupuestario de RD$100,000.00 elevando
nuestro presupuesto a un monto de RD$415,559,179.00, mas el balance pendiente del
presupuesto del aflo 2014 no ejecutado por un monto de RD$551,887.00, el cual fue
reintegrado en el segundo semestre del ano 2015. Por lo que, nuestro presupuesto del
afo 2015 asciende a un monto total RD$416,111,066.00. Este presupuesto contribuyé a
seguir apoyando la continuidad de las politicas institucionales que han tenido resultados
positivos en todos estos afios para el capital humano de la ONDP, asi como también
nuestro principal norte que es el servicio que se le brinda a la poblaciéon que puede verse
en conflicto con la ley.

Del presupuesto asignado para el afio 2015, se destind RD$322,765,478.90 de sus ingresos
al pago de Servicios Personales (sueldos y salarios, personal contratado, honorarios, entre
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otros) que representa el 77.57% del presupuesto total; RD$46,770,451.19 en Servicios No
Personales (servicios basicos, alquileres, comunicaciones, seguros, transporte, reparaciones
de edificios y locales, entre otros) lo que representa un 11.24%; RD$24,140,325.32 en activos
no financieros (equipos de transporte, computacion, equipos y muebles de oficina) que
significa un 5.80%; y el restante RD$20,400,625.55 en Materiales y Suministros (Productos
del papel y oficina, combustible, material de limpieza) lo que representa 4.90%.

MATERIALES Y SUMINISTROS ACTIVOS NO FINANCIEROS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ONDP

ENERO - DICIEMBRE 2015
(EN MILLONES DE RDS)

20,400,625.55
24,140,325.32

o o
@ 0
< )

4.91% 5.81%

322,765,478.90

46,770,451.19

11.24

SERVICIOS NO PERSONALES SERVICIOS PI
11.25% 77.6

Alfinalizar el afio 2015 quedaron pendientes compromisos por un monto de RD$2,034,185.04,
por lo que dicho monto sera reintegrado en nuestro presupuesto en el segundo semestre del
afio 2016. Por lo que, el monto total ejecutado en el afio 2015 asciende a RD$414,076,880.96.

Ejecucion Presupuestaria del 1ro. de enero al 31 de diciembre del 2015

CCP AUX. Descripcion Prﬁ;g:te:to Librado Por Ejecutar
Servicios Personales

2.1.1.1.01  Sueldos fijos 182,954,184.07 182,954,184.07
2.1.1.2.01  Sueldos al personal contratado e igualado 20,832,071.51 20,832,071.51
2.1.1.2.03 Suplencias 1,900,749.71 1,900,749.71
2.1.1.2.04 Sueldos al personal por servicios especiales 1,109,862.75 1,109,862.75
2.1.1.2.05 Sueldo al personal nominal en periodo probatorio 1,170,558.62 1,170,558.62
2.1.1.2.06  Jornales 45,232.22 45,232.22
2.1.1.4.01 Sueldo Anual No. 13 17,849,827.07 17,849,827.07
2.1.1.5.01 Prestaciones econémicas -

2.1.1.5.04 Proporcién de vacaciones no disfrutadas 160,702.24 160,702.24
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2.1.2.2.01 Compensacion por gastos de alimentacién 8,991,222.75 8,991,222.75 -
2.1.2.2.02 Compensacion por horas extraordinarias 5,918,800.00 5,918,800.00 -
2.1.2.2.04 Prima de transporte 17,735,401.93 17,735,401.93 -
2.1.2.2.05 Compensacion servicios de seguridad 1,512,000.00 1,512,000.00 -
2.1.2.2.06 Compensacion por resultados - - -
2.1.2.2.08 Compensaciones especiales 15,106,491.78 15,106,491.78 -
2.1.2.2.09 Bono por desempefio - -
2.1.4.1.01 Bonificaciones 16,081,309.49 16,081,309.49 B
2.1.4.2.02 Gratificaciones por pasantias 933,500.00 870,750.00 62,750.00
2.1.5.1.01 Contribuciones al seguro de salud 14,296,941.44 14,296,941.44 -
2.1.5.2.01 Contribuciones al seguro de pensiones 14,532,611.80 14,532,611.80 -
2.1.5.3.01 Contribuciones al seguro de riesgo laboral 1,696,761.52 1,696,761.52 -
Sub-Total 323,482,059.69 322,765,478.90 62,750.00
Servicios No Personales
2.2.1.2.01 Servicios telefénico de larga distancia 459,047.17 459,047.17 -
2.2.1.3.01  Teléfono local 1,601,649.72 1,601,649.72 -
2.2.1.4.01 Telefax y correos 67,873.04 67,873.04 -
2.2.1.5.01 Servicio de internet y television por cable 301,465.02 301,465.02 -
2.2.1.6.01 Energia eléctrica 1,429,473.57 1,392,249.90 37,223.67
2.2.1.7.01 Agua 69,203.00 65,068.00 4,135.00
2.2.1.8.01 Recoleccion de residuos solidos 9,136.00 9,126.00 10
2.2.2.1.01 Publicidad y propaganda 646,523.24 646,523.24 -
2.2.2.2.01 Impresion y encuadernaciéon 708,362.32 708,362.32 -
2.2.3.1.01  Viaticos dentro del pais 5,675,322.06 5,632,584.08 42,737.98
2.2.3.2.01 Viaticos fuera del pais 820,856.73 820,856.73 -
2.24.1.01 Pasajes 871,871.86 851,841.86 20,030.00
2.24.2.01 Fletes - -
224401 Peaje 16,535.00 16,535.00 -
2.25.1.01 Alquileres y rentas de edificios y locales 2,035,772.05 2,035,772.05 -
2.2.5.3.04 Alquiler de equipo de oficina y muebles 1,925,783.36 1,925,783.36 -
2.2.5.4.01 Alquileres de equipos de transporte, traccién y elevacion 103,915.00 103,915.00 -
2.2.5.8.01 Otros alquileres 31,554.08 31,248.08 306
2.2.6.2.01  Seguro de bienes muebles 530,457.82 530,457.82 -
2.2.6.3.01 Seguros de personas 1,601,284.84 1,600,292.48 992.36
2.2.7.1.01  Obras menores en edificaciones 43,101.56 43,101.56 -
2.2.7.1.02 Servicios especiales de mantenimiento y reparacion 366,963.99 366,959.16 4.83
2.2.7.1.06 Instalaciones eléctricas 1,209,068.46 739,372.05 469,696.41
2.2.7.2.01 Mantenimiento y reparacion de muebles y equipos de ofic 1,010,780.80 1,005,077.22 5,703.58
2.2.7.2.02 Mantenimiento y reparacion de equipo para computacion 23,532.65 23,532.65 -
2.2.7.2.05 Mantenimiento y reparaciéon de equipo de comunicacion - - -
2.2.7.2.06 Mantenimiento y reparacién de equipos de transporte y el 1,600,162.38 1,521,745.64 78,416.74
2.2.8.1.01 Gastos judiciales 2,500.00 2,500.00 -
2.2.8.2.01 Comisiones y gastos bancarios 3,795.00 3,795.00 -
2.2.8.4.01  Servicios funerarios y gastos conexos - - -
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2.2.8.,5.01 Fumigacion 60,432.00 60,416.00 16
2.2.8.,5.02 Lavanderia 210.04 210.04 -
2.2.8.5.03 Limpieza e higiene 70,173.93 70,171.79 2.14
2.2.8.6.01 Eventos generales 1,885,874.98 1,885,874.98 -
2.2.8.6.02 Festividades 1,241,541.16 1,241,541.16 -
2.2.8.7.02 Servicios juridicos 8,095.12 8,095.12 -
2.2.8.7.03 Servicios de contabilidad y auditoria 796,500.00 796,500.00 -
2.2.8.7.04 Servicios de capacitacion 16,039,556.00 16,039,556.00 -
2.2.8.7.05 Servicios de informatica y sistemas computarizados - -
2.2.8.7.06  Otros servicios técnicos profesionales 4,028,423.70 4,028,323.70 100
2.2.8.8.01 Impuestos 128,111.25 128,111.25 -
2.2.8.9.04 Otros gastos por indemnizaciones y compensaciones 400 400 -
2.2.8.9.05 Otros gastos operativos de instituciones empresariales 4,517.00 4,517.00 -
Sub-Total 44,811,972.31 46,770,451.19 659,374.71

Materiales y Suministros

2.3.1.1.01 Alimentos y bebidas para personas 4,246,607.49 4,246,607.35 0.14
2.3.1.3.02 Productos agricolas 1,069.94 1,069.94 -
2.3.1.3.03  Productos forestales 177.9 177.9 -
2.3.1.4.01 Madera, corcho y sus manufacturas 229,781.49 229,781.49 -
2.3.2.1.01 Hilados y telas 14,523.28 11,852.51 2,670.77
2.3.2.2.01 Acabados textiles 95,725.47 94,886.56 838.91
2.3.2.3.01 Prendas de vestir 117,331.26 113,152.22 4,179.04
2.3.3.1.01  Papel de escritorio 1,316,096.47 1,315,931.27 165.2
2.3.3.2.01 Productos de papel y carton 1,147,185.87 1,142,631.87 4,554.00
2.3.3.3.01  Productos de artes gréaficas 1,434,693.78 1,434,605.46 88.32
2.3.3.4.01 Libros, revistas y periddicos 70,237.50 70,237.50 -
2.3.3.5.01 Textos de ensefianza - -
2.3.4.1.01 Productos medicinales para uso humano 4,779.00 4,779.00 -
2.3.5.3.01 Llantas y neumaticos 189,044.06 189,044.06 -
2.3.5.4.01 Articulos de caucho 30,818.98 30,818.98 -
2.3.5.5.01 Atrticulos de plastico 298,916.49 298,916.49 -
2.3.6.1.01  Productos de cemento 1,155.00 176.88 978.12
2.3.6.1.04 Productos de yeso 1,000.00 - 1,000.00
2.3.6.2.01 Productos de vidrio - - -
2.3.6.2.02 Productos de loza 3,847.50 3,847.50 -
2.3.6.3.08  Estructuras metélicas acabadas 41,759.14 41,759.14 -
2.3.6.3.04 Herramientas menores 9,287.64 9,287.64 -
2.3.6.3.06 Accesorios de metal 17,127.62 17,127.62 -
2.3.6.4.04 Piedra, arcillay arena 138 138 -
2.3.7.1.01 Gasolina 88,076.07 88,076.07 -
2.3.7.1.02 Gasoil 1,730,939.10 1,730,939.10 -
2.3.7.1.06 Lubricantes 1,800.00 1,800.00 -
2.3.7.2.02 Productos fotoquimicos 137,965.94 137,965.94 -
2.3.7.2.05 Insecticidas, fumigantes y otros 17,861.00 17,861.00 -
2.3.7.2.06 Pinturas, lacas, barnices, diluyentes y absorbentes para p 24,811.38 24,811.38 -
2.3.9.1.01 Material para limpieza 210,243.81 203,144.41 7,099.40
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2.3.9.2.01 Utiles de escritorio, oficina informatica y de ensefianza 6,796,365.97 6,786,365.96 10,000.01

2.3.9.5.01 Utiles de cocina y comedor 104,170.11 104,170.11

2.3.9.6.01 Productos eléctricos y afines 1,091,822.32 1,091,822.32

2.3.9.8.01 Otros repuestos y accesorios menores 527,460.00 527,460.00

2.3.9.9.01 Productos y utiles varios n.i.p. 429,545.09 429,379.88 165.21
Sub-Total 21,074,649.78 20,400,625.55 31,739.12

Activos No Financieros

2.6.1.1.01 Muebles de oficina y estanteria 3,879,070.50 3,878,580.48 490.02

2.6.1.3.01 Equipo computacional 6,003,280.10 6,003,251.24 28.86

2.6.1.4.01 Electrodomésticos 373,014.13 373,014.13

2.6.1.9.01 Otros Mobiliarios y Equipos no Identificados Precedentem 1,904,132.34 1,315,285.82 588,846.52

2.6.2.1.01 Equipos y aparatos audiovisuales 94,853.23 94,853.22 0.01

2.6.2.3.01 Camaras fotogréficas y de video 153,531.14 153,531.14

2.6.4.1.01  Automoviles y Camiones 7,358,402.00 7,358,402.00

2.6.5.5.01 Equipo de comunicacién, telecomunicaciones y sefialamie 221,312.25 221,312.25

2.7.1.2.01 Obras para edificacion no residencial 5,194,100.84 4,503,145.04 690,955.80

2.7.1.5.01  Supervision e inspeccion de obras en edificaciones 238,950.00 238,950.00
Sub-Total 26,190,497.22 24,140,325.32 1,280,321.21
Total 415,559,179.00 414,076,880.96 2,034,185.04
Balance del afio 2014 551,887.00 0 0
Total General 416,111,066.00 414,076,880.96 2,034,185.04

o Balance de Gestion Administrativa de la ONDP:

La aplicacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), durante el afio 2015
nos permitio cumplir de forma éptima y transparente con la administraciéon de los recursos
asignados, efectuandose los procesos de forma agil y efectiva; ya que abarca el manejo de
las ndminas, compras, presupuesto y todas demas operaciones en las cuales se involucran
recursos financieros. En materia de transparencia, el SIGEF permitié que las instituciones
gubernamentales fiscalizadoras visualicen y evalten a lo interno el manejo de la Oficina
Nacional de Defensa Publica.

. Actividades Realizadas para el Fortalecimiento del Area Administrativa y
Financiera:

El personal de la Subdireccion Administrativa estuvo inmersa en las capacitaciones
impartidas por el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda (CAPGEFI), con médulos en apoyo a la gestion de las finanzas publicas y talleres
impartidos por la institucion.
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Se realizaron cambios de manera sustancial en la Subdireccion Administrativa y Financiera,
creando dos departamentos: Departamento Administrativo y el Departamento Financiero,
con sus dependencias en divisiones y secciones. Fortaleciendo asi la Subdireccion Admi-
nistrativa y Financiera, quien funge como unidad de apoyo a todas las unidades sustantivas
y operativas de la ONDP a nivel nacional, brindando a lo interno servicios a todo el personal.
De conformidad con la resoluciéon No. 01-2015 que modifica la estructura organizativa de
la ONDP, refrendada por el Ministerio de Administracion Puablica (MAP).

Se realizaron mini-talleres a los/as custodios/as de caja, arqueos de cajas chicas e in-
ventario del material gastable a nivel nacional. Y por otro lado, finalizaron los trabajos de
descargos de manera fisica y digital de los activos fijos deteriorados de la ONDP, en el
Sistema Integrado de la Administracion de Bienes e Inmuebles (SIAB), establecido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Estos trabajos fueron realizados en
conjunto con el Departamento de Subastas de la Direccion General de Bienes Nacionales,
segun las normas establecidas en la Ley 1832 de fecha 03/11/48 y el reglamento No. 6105
de fecha 09/11/49.

Se concluyo6 con el Manual de Politicas y Procedimientos Administrativos, Financieros y
Contables de la Oficina Nacional de Defensa Publica, presentando de manera formal en
Septiembre 2015. Y se contratd los servicios de la firma de auditores externos Ragh y
Asociados, SRL, para auditar los estados financieros, procedimientos administrativos y
contables de la Oficina Nacional de Defensa Publica del afio 2014, finalizando el trabajo
de campo en el mes de diciembre 2015.

o Procesos de Compras y Contrataciones:

La ONDP a través de su Division de Compras y Contrataciones, estd comprometida a
ejecutar todos sus procesos sujetandose a las normativas establecidas en la Ley de Compra
y Contrataciones de Bienes, Obras y Servicios no. 340-06 y sus modificaciones, en el
reglamento de aplicacion de la ley y en las resoluciones emitidas por la Direccion General
de Compras y Contrataciones, logrando la transparencia en sus procesos, las mejores
practicas y la méxima eficiencia en el manejo de los recursos asignados. Durante este afio
fueron realizados 200 procesos de compras; los cuales fueron llevados a cabo mediante los
procedimientos de licitacion publica, comparacion de precios, compra menores, compra
directa, procesos por excepcion y procesos de exclusion.
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Procesos de compra y contrataciones
por procedimientos Afio 2015
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Procesos de Procesos de Licitacion Publica Comparacion de Compra Menores  Compras Directas
Exclusién Excepcién Precios

De las licitaciones publicas, comparaciones de precios, compra menor, compras directasy
procesos de excepcion, se destinaron 29 procesos exclusivamente para las Micros, Pequenas
y Medianas Empresas (MIPYMES), representando esto el 22% del monto adjudicado en
dichos tipos de procedimientos. Ademas, de que tuvieron participacion sin exclusividad
en los demas procesos, obteniendo un total general del 44% del monto adjudicado en los
mismos. Todo esto, con el objetivo de dar cumplimiento al articulo 5 del Reglamento de
Aplicacion no. 543-12, segun el cual se debe de destinar a las MIPYMES no menos del 20%
de las partidas presupuestarias de compras y contrataciones. Cada uno de los procesos
fue gestionado mediante el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Presupuesto consumido en procesos de Presupuesto de Compras Adjudicado a MIPYMES
compras y contrataciones™ Afio 2015 y a grandes empresa o no clasificadas* Afio 2015

= Adjudicado a Mipymes en

procesos exclusivos

= Adjudicado a Mipymes
0,
= Adjudicado a Mipymes en 44% .
7 . = Adjudicado a Grandes empresas o no

procesos sin exclusividad clssificadas
= Adjudicado a Grandes empresas

o empresas no clasificadas

**En procesos de licitacion publica, comparacion de precios, compra menores, compras directas y

procesos de excepcion.
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El Departamento Juridico, en cumplimiento con las disposiciones legales de la Ley no.
340-06, sobre compra y contrataciones y sus modificaciones mediante la Ley no. 449-06,
con su reglamento de aplicacion, asesor6 legalmente al Departamento de Compras de la
Institucion en 41 procesos de compras. También fueron elaboradas 75 actas del Comité de
Licitacion. También el Departamento Juridico elabor6 45 contratos de bienes y servicios.
Y también elabor6 32 adendum a contratos.

3.1.5 Impulsar los Mecanismos de Gestion y Supervision Efectiva por Parte
de los Coordinadores:

A los fines de impulsar en los coordinadores las competencias para una gestion adecuada
de su oficina y la supervision efectiva, se realizaron 2 tipos de talleres, uno dirigido a
los coordinadores/as de recién ingreso y un programa de 4 meses dirigido a todos los
coordinadores/as en funciones y encargados/as de departamento.

o Taller “Manejo y Funcionamiento de las Oficinas”:

La Subdirectora Técnica de la ONDP, Licda. Maritza
Ramirez, imparti6 el taller “Manejo y Funcionamien-
to de las Oficinas”, dirigido a los coordinadores
de los distritos judiciales de Salcedoy Azua, a los
fines de instruirle sobre el procedimiento a seguir
en el Sistema de Gestion de la ONDP. En el taller
fueron tratados diversos temas de gran importancia
para todos los coordinadores, como: las instrucciones generales y los reglamentos de la
institucion; céomo manejar la agenda, los libros; fortalecimiento de las oficinas, la busqueda
de estrategias nuevas para crear mayor impacto en el sistema de justicia, entre otros temas.

o Programa de Desarrollo y Potenciacion de Profesionales:

Este programa fue impartido en sus 3 primeros médulos por el Grupo Emovere, Coaching
y Accion Efectiva, conjuntamente con la entidad Ser Mas.Esta capacitacion busca mejorar
las competencias de los lideres de la institucion, a fin de lograr una mayor productividad
y desarrollo integral de los colaboradores. En este programa patrticipan la Direccion, las
Subdirecciones, todos los coordinadores(as), asi como los encargados de los Departamentos
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de la institucion. El primero de los mddulos fue realizado dos dias en octubre, el segundo
en noviembrey el tercero en diciembre. El Ultimo médulo sera realizado en enero del 2016.

Esta capacitacion
busca mejorar las
competencias de los

lideres de la institucion,
a fin de lograr una
mayor productividad.

3.1.6 Subrayar la Aplicacion del Sistema de Consecuencias:

En este sentido hay que destacar la aprobacion de un nuevo reglamento disciplinario, la
labor de la Comision de Integridad Institucional y la labor realizada por el Departamento
de Control del Servicio.

o Modificacion Reglamento Disciplinario:

El Consejo Nacional de la Defensa Publica, aprobd mediante resolucion no. 04/2014, de
fecha 8 de julio del 2015, la modificacion del Reglamento Disciplinario; quedando derogado
el reglamento 2/2005, reglamento disciplinario y cualquier otro reglamento o norma contrario
a los mismos. Esta modificacion se hizo necesaria ante las nuevas regulaciones legales y
constitucionales de la Defensa y algunos aspectos sobre los procedimientos disciplinarios
se hizo urgente dicha aprobacion.

o Labor Comision de Integridad Institucional (Cll):

En todo momento, la ONDP actua apegada a
los principios éticos, visualizando como norte
la asistencia, asesoria y representacion de
las personas que demandan sus servicios,
es por esto que la Comision de Integridad
Institucional afianz6 su importancia mediante
la resolucion no. 01-2015 en su articulo no. 4,
gue modifica la estructura organizativa de la
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ONDP, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica (MAP), el cual indica que:
“Se cambia la denominacion de la Unidad de Integridad Institucional por Comision de
Integridad Institucional como drgano adscrito a la Direccion de la institucion, cuyas funciones
principales seran la prevencion, difusion y entrenamiento de todos los miembros de la
Oficina Nacional de Defensa Publica compuesta por un equipo representativo de todos
los que integran la institucion”.

a) Sesiones de la Comision de Integridad Institucional:
La Cll, durante el afio 2015, celebrd 6 sesiones, de las cuales 1 ordinariay 5 extraordinarias.

b) En sus atribuciones 6rgano de consulta:

La Cll emiti6 2 certificaciones en el 2015, dando constancia de que en nuestros registros
personal de la ONDP colaboré con la Cll en la interiorizacion y promocién de los valores
y principios éticos, asi como también participacion en el Concurso Nacional a la Calidad
en el Servicio al Usuario.

c) En sus Atribuciones de Organo Resolutor de Conflictos del Personal Administrativo
y Técnico:

La Cll actuando en estas atribuciones recibid¢ durante el afio 2015, de parte de la Direccion
de la ONDP, 9 solicitudes de opinién y/o recomendacion para aplicacion de sanciones
apeladas por algunos miembros del personal administrativo (en alzada), de los cuales 5
fueron conocidas por los miembros de la CllI, siendo estas recomendaciones resultado
fue el siguiente: 1) En tres de los casos recomendamos admitir las faltas disciplinarias
atribuidas y mantener las sanciones impuestas consistentes a amonestaciones escritas. 2)
En un caso admitir las faltas disciplinarias atribuidas y mantener la solicitud de destitucion.
3) y en el ultimo caso la recomendacion fue de no proceder con la destitucion, desestimar
los cargos.

d) En sus Atribuciones de Prevencion:

Procedit a la seleccion del Servidor Imagen Institucional del afio 2015: En Noviembre 2015,
tras evaluar una terna segun las pautas de la seleccion de la Imagen Institucional, de los
cuales el puntaje de cada evaluado seria en los siguientes valores y principios: Eficiencia,
eficaciay Efectividad, Trato respetuoso y atencion al usuario, Vocacion de servicio y mistica,
cooperacion y trabajo en equipo, pulcritud y disciplina, agregando también evaluacion del
desempenfo, imagen y no tener sanciones disciplinarias.
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Los mejores calificados en base a las
observaciones anteriores e imagen institu-
cional en sus jurisdicciones de manera
consecutiva fueron: Daysi Valerio Ulloa,
Defensora Publica de Santiago, Jesus
Salvador Concepcion Garcia, Chofer de
La Vega y Maribel Ruiz, Paralegal de Bara-
hona, siendo seleccionados como Imagenes
institucionales por la Comisién a Daysi Valerio Ulloa y Jesus Salvador Concepciéon Garcia.
El reconocimiento fue efectuado en Noviembre del 2015 dentro de la premiacion anual del
Defensor Publico del afo 2015.

Procedi6 a la seleccion del equipo del afio 2015: En Noviembre 2015, tras evaluar una terna
segun las pautas fijadas en la resolucion 03-2015 sobre carrera de la Defensa Publica,
conjuntamente con la Directora Nacional Dra. Laura Hernandez Roman, procedimos a
la seleccion de equipo del afo, tomando en cuenta el mas sobresaliente de la Defensa
Publica, en lo referente a la atencién al usuario/a, la mistica de equipo y calidad técnica
de los cuales el puntaje de cada equipo evaluado estaria basado en los siguientes valores
y parametros: Eficiencia, eficacia y Efectividad, Trato respetuoso y atencion al usuario,
Vocacion de servicio y mistica, cooperacion y trabajo en equipo, pulcritud y disciplina,
agregando también evaluacion del desempenio, imagen y no tener sanciones disciplinarias.

o Labor Departamento de Control del Servicio:

Durante el afio 2015 dicho departamento contaba con 329 procesos pendientes de
investigacion y fuimos apoderados de 208, haciendo un total de 537 procesos que debian
ser trabajados en el afio 2015.
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Procesos Apoderados

" Afio Anterior

" Nuevo Ingreso

Los 208 procesos apoderados en el afio 2015 se desglosan de la manera siguiente:
180 procesos de defensores publicos, 18 investigaciones abogados de oficio y 10

Investigaciones especiales.

m Defensores Publicos

m Abogados de Oficio

Procesos Apoderados 2015 86%
. w m Investigaciones Especiales

Del total de 537 casos en proceso de investigacion, en 501 se presento el informe
correspondiente, 21 quedaron pendientes para hacer informe y 15 para investigacion,

haciendo un total de 36 procesos pendientes.

Investigaciones Informes

4%
3%

N\

= Pendientes de Realizacién

= En proceso de investigacion

M Investigacién Concluida  m Investigacién Pendiente B Informes presentados

De los 501 para los cuales fueron presentados informes, se emitieron 366 desestimaciones,
121 juicios, 13 Investigaciones especiales, 03 declaratoria de incompetencia'y 01 archivo
inicial. Es preciso senalar la sumatoria da un total de 504 en lugar de 501 procesos porque
en varios casos se emitié por una parte desestimacion y por la otra juicio.
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Informes Presentados

M Desestimaciones

M Juicios

[ Investigaciones Especiales
[ Incompetencia

M Archivo Inicial

Procesos remitidos a Jucio
2% 2%

De los procesos en juicio durante el afio 2015
en 47 hubo retiro de acusacion por renuncia
de abogado procesado, en 04 casos se
llegd a acuerdo, en 03 casos hubo sancion
de multa, en 01 caso se declard perimida la
acciony en 01 caso se ordend la destitucion.

M Retiro de Acusacién Acuerdo u Sancién de Multa Perencion H Despido

Entre las otras actividades que realiz el departamento se encuentran: 1) Investigacion de
537 procesos. 2) Elaboracion de 79 informes de conclusion de investigacion (relativo a 500
procesos). 3) Realizacion de 116 viajes (Cotui, La Vega, Montecristi, San Cristobal, San
Pedro de Macoris, San Francisco de Macoris, Ocoa, Puerto Plata, Santiago, La Romana,
Bani, Bonao, San Juan, Barahona, Neyba, Salcedo y Jimani). 4) Realizacion de 02 viajes
a México, 01 viaje a Costa Rica y 01 viaje a Paraguay, en funciones de Defensora Publica
Interamericana. 5) Participacion en 130 audiencias disciplinarias (conocidas, preliminares
conocidas y aplazamientos).

o Labor Tribunal Disciplinario:

El Tribunal Disciplinario de la Oficina Nacional de Defensa Publica recibi6 durante el afio
2015 un total de 20 procesos disciplinarios. Los cuales fueron asignados de la manera
siguiente: a) A la Lcda. Marcia A. Suarez 7 procesos; b) A la Dra. Wendis Almonte Reyes
6 procesos; y c) A la Dra. Rosa Iris Linares 7 procesos.

Durante el afio 2015 fueron resueltos un total de 31 casos, de estos, 13 corresponden a
procesos disciplinarios ingresados durante el afio 2015, mientras que 18 corresponden a
procesos ingresados durante el ano 2014.
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De los casos egresados en el afio 2015, las formas de conclusion fueron las siguientes:
a) Sancion disciplinaria en 4 casos, de estos 3 con descuento de un porcentaje del salario
y 1 con destitucion definitiva del cargo; b) 5 suspensiones condicionales del proceso;
c) 2 acuerdo homologado con sancién; d) 11 por retiro de la acusacion; e) 1 extincion
de la accion disciplinaria por vencimiento del plazo. Mientras que fueron conocidos 8
procesos sobre solicitud de prérroga de la investigacion, de las cuales 6 fueron acogidas
y 2 desistidas. Al finalizar el afio 2015 el Tribunal Disciplinario cuenta con 8 casos activos.

OE 3.2. Mejora de la Organizacion y Distribucion de los Recursos:

3.2.1 Revisar y Adaptar la Organizacién y Distribuciéon de los Recursos y
Cargas de Trabajo:

A los fines de distribuir mejor los recursos y carga de trabajo, se asignaron suficientes
abogados/as adscritos/as contratados/as para suplir los que ingresaron a la Escuela
Nacional de la Judicatura al programa de formacion de aspirantes a defensores/as publicos/
as. lgualmente se asignaron a jurisdicciones que de conformidad con el estudio de carga
de trabajo, mostraban que siendo jurisdicciones medias, contaban con la mitad de los
defensores/as pararealizar el trabajo. Asi a las oficinas de Defensa Publica fueron catalogadas
en: 1) Oficinas grandes: Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo. 2) Oficinas
medianas: Santiago, La Vega, San Pedro de Macoris, San Cristébal y San Francisco de
Macoris. 3) Oficinas pequefas, el resto de las oficinas. Para el afio 2016 se realizara un
nuevo estudio de carga de trabajo y se revisara el modelo de gestion institucional.

3.2.2 Firma con el MAP Resolucion Modifica Estructura ONDP:

El 22 de enero del 2015 la ONDP y el Ministerio
de Administracion Publica (MAP) firmaron la
Resolucion que aprueba la modificacion de la
estructura organizativa de la ONDP. La firma fue
realizada por la doctora Laura Hernandez Roman,
directora de la ONDP, y el Lic. Ramoén Ventura
Camejo, Ministro de Administracion Publica, en la
sede de esta Ultima institucion publica.
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Con el objetivo de lograr coherencia, uniformidad y claridad en la estructura organizativa
de la ONDP, se establecieron tres (3) niveles jerarquicos identificados por las siguientes
nomenclaturas, conforme a lo establecido en la Ley num. 247-12 Organica de Administracion
Publica del Ministerio de Administracion Publica (MAP): Departamento, Division y
Seccidn. Segun esta Resolucion se crearon: 1) Division de Tecnologia de la Informacion
y Comunicacion; 2) La Seccion de Planificacion y Desarrollo |a cual se encargara de
asesorar en materia de politicas, planes, programas y proyectos a la maxima autoridad de la
institucion de acuerdo a lo establecido en la Ley num. 498-06 del 28 de noviembre del 2006; 3)
La Seccion de Comunicaciones; las cuales estaran bajo la dependencia de la Direccién de
la Oficina Nacional de la Defensa Publica; 4) Se cred dentro de la Subdireccion Técnica el
Departamento de Asistencia Legal Gratuita para Grupos Vulnerables, €| cual se encargara
de salvaguardar la proteccion de los derechos humanos de los grupos vulnerables en el
sistema de justicia penal, asegurando su acceso a la justicia y promoviendo la creacion
de programas sociales que incidan en la prevencion del delito.

Se cambiaron las denominaciones de las siguientes areas: 1) La Unidad de Integridad
Institucional se denominara Comision de Integridad Institucional; 2) Se cambia la
denominacion actual y se asigna nivel jerarquico de Departamento a la Unidad de Control
del Servicio para que en lo adelante se denomine Departamento de Control del Servicio;
3) Se establece el nivel jerarquico a la Consultoria Juridica para que en lo adelante se
denomine Departamento Juridico, para racionalizar las funciones que realiza dicha area; 4)
Se establece el nivel jerarquico de Departamento a la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica (OAl), en coherencia con la Ley Num. 200-04, su reglamento de aplicacion y la
resolucion num. 194-2012 del 1ro. de agosto del afno 2012 que aprueba el area transversal
de las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica; 5) Se cambia la denominacion de la
Subdireccion Administrativa por Subdireccion Administrativa y Financiera con el objetivo
de adecuarla a lo establecido en la Ley num. 5-07 del 8 de enero del 2007, que instruye el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE). Creando también el
Departamento Administrativo y el Departamento Financiero. Con el objetivo de facilitar
la implantacion de la reorganizacion interna de la Oficina Nacional de la Defensa Publica
(ONDP), la Institucion elaborara y pondra en vigencia los manuales de orgazacion y funciones
y de clasificacion de cargos con la asesoria del Ministerio de Administracion Puablica (MAP).
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3.2.3 Incrementar la Dotacidon de Personal para Ajustarla a las Necesidades
Laborales:

El total de empleados para al mes de enero de 2015 era de 467 y para 30 de diciembre
se incrementd en 530 empleados. Esto fruto de la dotacion de abogados/as adscritos/
as contratados/as que eran requeridos por la sobrecarga de trabajo en cada una de las
oficinas de la Defensa Publica. En este sentido el Departamento Juridico elabord 182
contratos laborales.

3.2.4 Apoyo de la Divisidon de Tecnologia de Informacién y la Comunicacion:

Esta division ha realizado unas series de actividades técnica informatica en la ONDP a
nivel nacional con el objetivo de: 1) Mantener en un buen estado fisico y l6gico cada uno
de los equipos informaticos. 2) Mantener en un buen estado constante el disefio de la red
para una mejor comunicacion interna y externa 3) Establecer un plan de contingencia para
tratar de mitigar problemas futuros.

Se realizaron visitas periddicas a las distintas oficinas de Defensa Publica ubicada en
el resto del pais a peticion de cada uno de los coordinadores/as segun su jurisdiccion
correspondiente con el objetivo de brindar soporte técnico informatico. Igualmente doto
de los dispositivos informéaticos que le fueron solicitados por cada una de las oficinas de
Defensa Publica.

OE 3.3. Fortalecimiento de la Coordinacion y la Comunicacion Interna:

Durante el dltimo trimestre del afio 2015 la ONDP ha estado trabajando en la implementacion
de nuevos mecanismos y herramientas de comunicacion. Por eso estamos estudiando la
implementacion para el afio 2016 de una nueva politica comunicacional tanto interna como
externamente. Se cred el perfil del encargado de comunicacion y se esta procediendo a
la futura contratacion.
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OE 3.4. Estimular una Mayor Motivacion de los Recursos Humanos:
3.4.1 Acciones de Motivacidon Personal:

° Taller Alfabetizando las Emociones:

BN mrEm

LT IRTTLITH

Como complemento del proceso de capacitacion integral que de manera constante
desarrolla la institucion, fue impartido el Taller Alfabetizando las Emociones, el cual culmind
con su ultima entrega en enero del 2015, desarrollado por la prestigiosa entidad Ser Mas.
Este taller constituyé una herramienta fundamental para el autoconocimiento, que nos
permite generar los cambios que nos colocaran en el nivel personal que deseamos vy el
cual impactara nuestro desempefio en todos los planos de la vida. Fue tratado ademas
en este taller el manejo del estrés, como una opcidn necesaria que nos permitira gestionar
adecuadamente las emociones, o que constituye un aspecto de vital importancia en medio
de un ambiente tan convulsionado como el que vive dia a dia nuestro personal.

o “Un Dia con mi Papi/Mami”:

Durante las vacaciones escolares del afio 2015 fue celebrada la actividad piloto “Un dia
con mi papi/mami”, en la que los hijos/as de los empleados de la Defensa Publica del
Distrito Nacional y oficina Principal, entre las edades de 5 a 15 afios de edad, pudieron
acompafar a sus padres y madres en las labores de oficina, donde colaboraron en calidad
de mini auxiliares, peke asistentes, mini archivistas, etc. Esta actividad conté ademas con
una tarde divertida, en la que grandes y pequenos, disfrutaron de la amena participacion
de titeres y payasos, que degustaron dulces y picaderas. Y con la misma se busca seguir
expandiéndose a otras jurisdicciones, para que los hijos/as de los miembros de la institucion
puedan sentirse parte de ella e irlos involucrando en las funciones que dignamente realizan
sus padres y madres.
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“Un dia con mi papi/mami”, en la que los hijos/as
de los empleados de la Defensa Publica del Distrito
Nacional y oficina Principal, entre las edades de
5 a 15 afios de edad, pudieron acompafar a sus
padres y madres en las labores de oficina, donde
colaboraron en calidad de mini auxiliares, peke

asistentes, mini archivistas, etc.
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o Encuentro de Integracion Coordinadores y Encargados de Departamentos:
En el mes de diciembre fue organizado un encuentro de todos los coordinadores/as
departamentales y distritales de la ONDP, la direccién, subdirecciones, encargados/as de
departamentos y de divisiones. Esta actividad estuvo encaminada a fortalecer la integracion
de estos, durante la misma se desarrollaron dinamicas grupales, dirigidas al trabajo en
equipo, motivacion, empatia y comunicacion.

El encuentro estuvo guiado por la supervisora técnica Lilian Pérez y su equipo de apoyo,
todos juntos luciendo camisetas y gorras con las insignias institucionales, en un ambiente
de camaraderia y emotividad, se vivieron momentos alegres, sanadores € inolvidables. Con
lo anterior se demostrd que somos un solo equipo cuya finalidad principal es enaltecer el
nombre de la Oficina Nacional de Defensa Publica.

La Oficina Nacional de Defensa Publica
(ONDP), depositd una ofrenda floral en el
Altar de la Patria, en conmemoracion al Mes
de la Patria y en honor a nuestros héroes
dominicanos en fecha 20 de febrero del 2015.
En la actividad se entonaron las gloriosas
notas del Himno Nacional, seguido de las
Palabras de la directora de la Oficina Nacional
de Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez
Roman. Acompanaron a la directora, las Sub-directoras Técnica y Administrativa-Financiera,
Maritza Ramirez y Lissy Shakira Méndez, respectivamente. Ademas estuvieron presentes el
personal de la Oficina Principal y comisiones representativas de otras oficinas de Defensa
Publica. Asimismo la actividad contd con la presencia de los coordinadores/as a nivel
nacional.
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Ademas, el dia 21 de diciembre en ocasion
de celebrarse el Dia del Defensor Publico,
la ONDP deposité una Ofrenda Floral en el
Monumento de Fray Anton de Montesinos y
ofrecié una misa de Accion de Gracias en el
Convento de Los Dominicos. La Eucaristia
oficiada por el padre José Hernando
Hernando (Padre Pepe), estuvo encabezada
por la directora de la Oficina Nacional de la
Defensa Publica, doctora Laura Hernandez Roman. El evento es celebrado en el marco
del 504 aniversario del célebre Sermén de Adviento de Fray Antén de Montesinos y su
reconocimiento como primer defensor de los derechos de quienes no tienen voz, “Ego vox
clamantis in deserto,”: Yo soy la voz que clama en el desierto.

3.4.3. Mecanismos de Estimulo, Compensaciéon y Reconocimiento:

o Reconocimiento equipo de Evaluacion del Desempeno:

La doctora Laura Hernandez Roman reconocio a miembros de la ONDP que formaron parte
del equipo evaluador durante la pasada evaluacion del desempefo por su compromiso,
esfuerzo, entrega y dedicacion para lograr el objetivo. Destacando en sus palabras la
importancia de medir la calidad del servicio que brindan los integrantes de la ONDP,
como punto de partida para influir en la motivacion de su personal y en su consecuente
productividad y mistica. Durante la actividad se les hizo entrega de certificados que hicieran
constancia de este reconocimiento. La actividad se llevo a cabo en las instalaciones de la
sede principal, en fecha 28 de agosto del afio 2015, en horas de la mafiana.

=
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J Celebracion del Dia del Defensor/a:

El 19 de noviembre de 2015 la ONDP entregd el premio al defensor/a publico/a del afio
2015 a Maria Sanchez Espinal quien labora en la provincia de Santiago, durante un acto
celebrado en el Auditorio de la Suprema Corte de Justicia. La ceremonia estuvo presidida
por el Dr. Mariano German Mejia, presidente de la Suprema Corte de Justicia, y por la
directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez Roman. Durante
la ceremonia, la ONDP reconoci¢ también la trayectoria de algunos de sus 475 miembros,
que se destacaron en las funciones de coordinadores/as, abogados/as adscritos/as, imagen
institucional y equipo del afo.

Los defensores/as publicos/as del afo 2015 por jurisdicciones fueron: 1) Distrito Nacional
- Nancy Reyes. 2) Provincia Santo Domingo - Wendy Mejia. Santiago - Maria Sanchez.
3) San Cristdbal - Julio César Dotel. 4) San Pedro de Macoris - Pablo Ventura. 5) Puerto
Plata - José Serrata. 6) La Vega - Sugely Valdez. 7) Moca - Fabiola Batista. 8) Monte Plata
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- Ramon Gustavo de los Santos. 9) La Romana - Maren Ruiz. 10) Mao - llia Sanchez.

11) Bonao - Pedro Antonio Reynoso. 12) Bani - Wascar de los Santos Ubri. 13) Villa
Altagracia - José Alejandro Siri. 14) San Juan de la Maguana - Cirilo Mercedes. 15)
HigUey - Daniel Watts. 16) San Francisco - Eusebio Jiménez. 17) Barahona - Luis De
Ledn.

El equipo ganador del afo fue: La Vega, a quienes se les otorgd un pasadia en un hotel. Y
la imagen institucional del aflo hubo por primera vez un empate: Daisy Valerio, Defensora
Publica de Santiago y Jesus Salvador Concepcion, Chofer La Vega. El coordinador del
ano: Cristian Cabrera Heredia, Villa Altagracia. Y el abogado/a adscrito/a del afio: Yudaiky
Sabrina Reyes, La Vega.

o Reconocimiento al Personal con las Mejores Calificaciones en la Evaluacion
del Desempeno:

Con el objetivo de premiar la excelencia
en el ejercicio de las funciones de los
miembros de la ONDP, la Subdireccion
Técnica propuso a la direcciéon nacional
el reconocimiento de los defensores y
defensoras publicas que resultaron con
las mas altas calificaciones del proceso
de evaluacion del desempeno de todo el
personal de la ONDP, atales fines la direccion realizé un acto de reconocimiento a aquellos
empleados que en las distintas areas obtuvieron la mayor calificacion. Esta premiacion fue
realizada los dias 12 y 16 de noviembre del afio 2015, en horas de la mafiana, en el Salén
de Reuniones de la ONDP, encabezado por la Directora Nacional, Dra. Laura Hernandez
Roman, y la Subdirectora Técnica, Licda. Maritza Ramirez, la Subdirectora Administrativa
Licda. Shakyra Méndez, la Coordinadora de Evaluacion de la Gestion Licda. Rosanna
Ramos y el Encargado de Recursos Humanos Licdo. Ramén Matos.

En este acto fueron premiados defensores/as publicos/as por jurisdiccion, otorgando
reconocimientos especiales a la defensora publica categoria lll, Maria Sanchez, por haber
obtenido la calificacion mas alta en su jurisdiccion, y de entre todos los defensores publicos
a nivel nacional, asi como la nota mas alta por area funcional, en la fundamentacion de los
recursos. Fueron premiados ademas los coordinadores Departamentales y Distritales de
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Barahonay Villa Altagracia licenciados Guillermo Camilo y Cristian Cabrera, respectivamente;
por haber obtenido la calificacion mas alta entre los coordinadores.

En la actividad fueron reconocidos el defensor de la nota mas alta en cada jurisdiccion; las
calificaciones mas altas en las areas funcionales de litigacion oral resultado Daisy Valerio
Defensora Publica Il del Departamento Judicial de Santiago y requerimientos Administrativos
resultado ganador Cristino Lara Cordero, actualmente coordinador de Salcedo; también
fueron reconocidos los mejores calificados de entre los investigadores, abogados adscritos,
abogados de oficio, trabajadores sociales, paralegales, secretarias, alguaciles, choferes
y conserjes, cuyos nombres podemos observar en el cuadro bajo estas lineas. Quienes
ademas de sus certificados recibieron bonos econémicos.

Reconocimientos Mejores Evaluados

Guillermo Camilo Coordinador Departamental Barahona
Cristian Cabrera Heredia Coordinador Distrital Villa Altagracia
Rodolfo Valentin Mejor Defensor Distrito Nacional
Wascar De los Santos Mejor Defensor Bani
Ygdalia Paulino Bera Mejor Defensor Bonao
Luis Manuel Marte Leonardo Mejor Defensor Higuey
Marén Elisa Ruiz Garcia Mejor Defensor La Romana
Maria Del Carmen Sanchez Mejor Defensor en su Jurisdiccion )

’ ) . Santiago
Espinal y a Nivel Nacional y Recursos
Anny Heroina Santos Sanchez Mejor Defensor LaVega
José Alejandro Siri Rodriguez Mejor Defensor Villa Altagracia
Cirilo Mercedes Mejor Defensor SJM
Cristino Lara Cordero Mejor Defensor SFM
Pablo José Ventura Munoz Mejor Defensor SPM
Paula Ordaliz Garcia Cuevas Mejor Defensor San Cristobal
Dalcia Bello Mejor Defensor Barahona
Maribel De la Cruz Mejor Defensor Monte Plata
Anneris Mejia Mejor Defensor Santo Domingo
Cristino Lara Cordero Mejor Defensor en Req. Adm. SFM
Daisy Maria Valerio Ulloa Mejor Defensor en Oralidad Santiago
Whuanda Medina Mejor Abogada de Ofic. Nacional Neyba
Yudaiky Sabrina Reyes Cornelio | Mejor Adscrita de la Reg. Norte LaVega
Nidia Esther Mercedes Ubiera Mejor Adscrita de la Reg. Este Higuey
Jorge Luis Segura Mejor Coord. de Unid. de Invest. LaVega
Claudys Engelbert Ortiz Rodriguez Mejor Investigador Nacional LaVega
Rafael Roberto Martinez G. Mejor Trabajador Social Nacional San Cristébal
Gershon Suero Béez Mejor Paralegal Nacional Barahona
Idailis Cuello Pefia Mejor Secretaria Nacional Pedernales
Jesus Salvador Concepcion G. Mejor Chofer Nacional LaVega
Yuli Marfa Liriano Castillo Mejor Conserje Nacional Monte Plata
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o Reconocimiento Supervisora Técnica y Analista Evaluacion de la Gestion:

El 09 de diciembre de 2015, la Directora de la ONDP, doctora Laura Hernandez Roman,
reconocio a miembros del equipo de la Subdireccion Técnica, por su dedicacion, compromiso,
vocacion de servicio y esfuerzo para lograr el objetivo, cuyos valores y desempefio sirven de
inspiracion entre sus pares. Las miembras reconocidas fueron la Licda. Johanny Elizabeth
Castillo Sabari, Supervisora Técnica, e Ysabel Martinez Morel, Analista de Evaluacion de
la Gestion.

o Aumento Salarial a todos los Empleados de la institucion:

En el mes de abril del 2015, retroactivo al mes de febrero del 2015, se realizd un aumento
salarial a todo el personal, uno de los aspectos por lo que se habia solicitado aumento
presupuestario. Como ya el mediante resolucion No. 01/2015 el Ministerio de Administracion
Publica (MAP) aprobd la modificacion a la Estructura Organizacional de la ONDP, donde a
parte de las unidades de direccion de apoyo se establecieron los niveles jerarquicos con
las siguientes nomenclaturas: Departamentos, Divisiones y Secciones. En este sentido, se
pudo establecer la escalara salarial correspondiente a cada puesto dentro de la institucion
y aprobada por el Ministerio de Administracion Publica (MAP).

o Ascensos Categorias:

a) Ascensos en la Carrera del Defensor Publico:

En el mes junio del 2015 fue aprobado por el Consejo Nacional de la Defensa Publica
mediante el Reglamento de Carrera de la Defensa Publica, resolucion 3/2015 del 8 de
Julio del 2015. Este reglamento contempla el procedimiento para los cambios de categoria
de los defensores publicos, viabilizando el escalafén y sus requisitos contenidos en las
disposiciones del articulo 30 de la Ley num. 277-04, sobre Servicio Nacional de Defensa
Publica.
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Aperturando el procesos de los ascensos por parte de la direccion de la ONDP, fueron
depositadas 50 solicitudes de las cuales 34 postulantes obtuvieron el ascenso representando
el 68% del total de las solicitudes y 16 no ascendieron representando estos el 32% del total
de los solicitantes, como podemos observar en el cuadro y grafico debajo de estas lineas.

Ascensos de Categoria Defensores 2015

No. De postulantes 50
Ascendieron 34 68%
No ascendieron 16 32%

Solicitudes de Ascenso

= Ascendieron = No Ascendieron

Solicitudes por Categoria: De las 50 solicitudes de ascensos recibidas 25 correspondieron
a categoria ll, y de estos ascendieron 14 para un 56% del total de solicitudes para esta
categoria; y 11 no ascendieron representando estos el 44%.

Solicitudes de ascensos a Categoria ll
No. De postulantes 25
Ascendieron 14 56%

No ascendieron 11 44%

Ascensos a Categoria ll

Fueron recibidas 25 solicitudes de ascensos para la categoria lll, y de estos ascendieron 20
para un 80% del total de solicitudes para esta categoria; y 5 no ascendieron representando

estos el 20% del total de los solicitantes.
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Ascensos a Categoria lll

Solicitudes de ascensos a Categoria lll

No. De postulantes 25
Ascendieron 20 80%
No ascendieron 5 20%

= Ascendieron = No Ascendieron

El siguiente cuadro nos muestra los defensores que ascendieron a las categorias Il y llI:
Los 16 defensores publicos que no pudieron ascender, se debid a que no contaban con

dos evaluaciones del desempefo superadas con mas de 85%.

Defensores Publicos Ascendidos

DEFENSOR PUBLICO

Croniz Bonilla Decena
Cirilo Mercedes
Eusebio Jimenez Celestino

Jose Alejandro Siri Rodriguez

DISTRITO JUDICIAL

Distrito Nacional
S.J.M.
S.F.M.

Villa Altagracia

C ATERGORIA

[ a lll

lall
[ a lll

I alll

Nancy Francisca Reyes

Distrito Nacional

[alll

Ana Leticia Martich

Ana Teresa Pifia Fernandez
Daisy Maria Valerio Ulloa
Dalcia Bello Garo
Dharianna Licelot Morel
Gregorina Suero

Jose Altagracia Fis Batista

Julio Cesar Dotel

La Vega

Bonao
Santiago
Barahona
Santiago
Santiago

Santo Domingo

San Cristobal

lall
I alll
I alll
[ a lll
[ a lll
[ a lll
I a lll

lall

Maribel de la Cruz Dicent

Distrito Nacional

lall

Nancy De Jesus Hernandez Cruz

Distrtito Nacional

I a lll

Primera Parte e Planificacion Estratégica 2015-2019



70 e Informe Anual 2015

Paula Ordaliz Garcia San Cristobal I a i
Pedro Antonio Reynoso Pimentel Bonao Il a lll
Sandy W. Antonio Abreu Provincia I all
Wascar de los Santos Bani I a lll
Yuberky Tejeda Provincia I a
Pablo Ventura SPM I a Il
Marcelino Marte SPM [all
Angel Dario Pujols Provincia lall
Anneris Mejia Reyes Provincia lall
Alordo Suero Reyes Barahona lall
Marina Polanco Rivera S.F.M. lall
Noelia Martinez SC I a lll
Loida Amador SC lall
Maren Ruiz Romana I a lll
Anny Heroina Santos Sanchez San Cristobal I all
Maria Mercedes De Paula Distrito Nacional lall
Sugely M. Valdez Esquea. La Vega lall
Nilka Contreras Provincia I a i

b) Ascenso Personal Administrativo:

Para los ascensos del personal administrativo se aplicaron tres parametros: antiguedad,
haber ingresado a la institucion antes del ano 2010 y buena evaluacion de desempenfo:
puntuacion de 85 puntos o mas para los fines de ascenso. El proceso de los ascensos
del personal administrativo no requirié del depodsito de los postulantes, sino que se dio
de manera automatica. En este sentido se ascendieron: 2 secretarias, 9 paralegales, 2
investigadores/as publicos/as y 13 trabajadores/as sociales.

SECRETARIAS: TOTAL 2

NOMBRES JURISDICCION

Indhira Maribel Frias Moya Cotui

Morena Soto Ledn San Cristébal
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PARALEGALES: TOTAL 9

NOMBRES

JURISDICCION

Idailis Verecina Cuello Pefa
Raquel Carolina de la Cruz Matos
Rosanna Encarnacion De Oleo
Ada Evelyn Lorenso Castillo
Estefania Alt. Duran Carrasco

Pedernales
Provincia Santo Domingo
Provincia Santo Domingo
Provincia Santo Domingo
Montecristi

Dalia Cristina Isaac Henriquez Santiago
Keisy Yeraldin Liranzo Tavera Distrito Nacional
Laura Irene Ramirez Flores La Vega
Gershon Suero Ramirez Barahona
INVESTIGADORES: TOTAL 2
NOMBRES JURISDICCION
Carmen Lidia Zapata Clase La Vega
Claudys Engelbert Ortiz Rodriguez La Vega

TRABAJADORES SOCIALES: TOTAL 13

NOMBRES

JURISDICCION

Alberto de JesUs Alvarez Ramirez
Alba Nurys Beltré Lebron

Basilio del Rosario

Daisy Josefina Liriano

Fabio Manuel Segura Félix

Rafael Roberto Martinez Garcés
Sarah Alexandra Romero Feliz
Emelinda Maria Matias Comprés
Céandida Josefa Sanchez Hidalgo
Carmelo Silfa Pérez

Frank Félix Sosa

Carmen Rosario Taveras Ramirez
Arlina Viviana Wallace Martinez

Santiago

San Juan de la Maguana
Hato Mayor

Distrito Nacional

Distrito Nacional

San Cristébal

San Cristébal

Puerto Plata

La Vega

Provincia Santo Domingo
San Pedro de Macoris
Moca

Bani
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3.4.4. Evaluacién de Desempeno:

Concluimos nuestro proceso de evaluacion del desempefio 2011/2013, finalizando la
evaluacion de todo el personal de la ONDP, fueron evaluados un total de 296 personas
incluyendo personal técnico y de apoyo. Se considera que quienes obtengan una puntuacion
de 80 puntos supera la evaluacion del desempeno y para optar por los ascensos deben
obtener un minimo de 85 puntos.

Como veremos en el cuadro y gréfico bajo estas lineas el 35% del personal evaluado superd
la evaluacion del desempefio con una calificacion de 90 puntos en adelante; el 28% obtuvo
una calificacion entre 85 a 89 puntos; el 18% obtuvo una calificacion entre 80 y 84 puntos;
un 19% del personal evaluado reprob¢ la evaluacion del desempeno.

Rango de Calificaciones Obtenidas a Nivel Nacional

35%

28%

Calificaciones Obtenidas

Més de 90% 103 35% ., o
85-89 84  28% 1

80-84 53 18%

Reprobados 56 19%

Mas del 90% 85-89 80-84 Reprobados

o Resultados de Aprobados y Reprobados por Jurisdiccion:

Podemos observar en el siguiente cuadro y grafico los resultados de aprobados y reprobados
en todas las oficinas de Defensa Publica, destacandose Moca, Pedernales y Bonao ya que
todo el personal supero la evaluacion del desempefio. Y la jurisdiccion de Monte Cristi por
ser la de mayor cantidad de reprobados en proporcién a la cantidad de personal evaluado.

Rango de Aprobados y Reprobados por Jurisdiccion

Jurisdiccion Aprobados Reprobados Total Evaluados
Bani §) 1 7
Barahona 15 1 16
Bonao 7 0 7
Cotui 3 1 4
Distrito Nacional 24 6 30
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Hato Mayor 4 2 6
Higuey 7 4 11
La Romana 10 3 13
LaVega 17 4 21
Mao 2 2 4
Moca 10 0 10
Monte Plata 6 2 8
Montecristi 4 6 10
Pedernales 3 0 3
Puerto Plata 5 3 8
San Cristébal 16 7 23
San Francisco de Macoris 13 4 17
San Pedro de Macoris 16 3 19
Santiago 25 2 27
Santo Domingo 36 3 39
San Juan de la Maguana 7 1 8
Villa Altagracia 4 1 5
Total 296

Rango de Aprobados y Reprobados por Jurisdiccion
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o Resultados de Evaluaciéon del Desempeino por Cargos:
Como veremos a continuacion entre las funciones no hubo ningun reprobado entre los
coordinadores/as, investigadores/as, alguaciles, conserjes y choferes, veamos:

Rango de Aprobados por Cargo

Cargo Aprobados Reprobados Total Evaluados
Coordinador 21 0 21
Defensor Publico 80 21 101
Abogado Adscrito 26 7 33
Abogado de Oficio 10 12 22
Paralegal 37 7 44
Coord. De Investigacion 3 1 4
Investigador 19 0 19
Trabajador Social 16 1 17
Secretaria 15 6 21
Alguacil 2 0 2
Conserje 6 0 6
Chofer 6 0 6

Rango de Aprobados por Cargo
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o Reconsideraciones y Revisiones de Resultados de la Evaluacion del Desempefio:
Deluniverso de personas que reprobaron la evaluacion del desempefio o que no alcanzaron
los 85 puntos minimos para los ascensos, recibimos 53 solicitudes de reconsideracion de
las cuales 42 fueron modificadas y 11 se mantuvieron igual. Sélo se recibié una solicitud
de revision de resultados cuyo resultado fue mantener la calificacion otorgada.

Reconsideraciones Solicitadas

Reconsideraciones evaluacion del
desempeno 2015

No. De postulantes 53
Ascedieron 42 79%
No ascedieron 11 21%

= Calificaciones modificadas = Calificaciones no modificadas

3.4.5 Actualizar los Perfiles Institucionales, para luego Cambiar la
Evaluacion de Desempeno:

La ONDP se ha propuesto, luego de méas de 10 anos de aplicar la evaluacion de desempefio
establecida en la institucion que es 360 grados, a una evaluacion por competencias. Para
esto durante el afno 2015 estuvo cambiando todos los perfiles institucionales, a perfiles
por competencias. En este sentido estuvo trabajando el encargado del Departamento de
Recursos Humanos, Lic. Ramén Matos, con la consultora Rose Mary Cruz, de Ser- Mas.
Pero ademas estuvieron trabajando en la realizacion de los perfiles por competencias
de las nuevas posiciones que surgen a partir de la aprobacion de la nueva estructura
organizativa de la ONDP, fruto de la firma de la resolucion entre la Oficina Nacional de
Defensa Publica (ONDP) y el Ministerio de Administracion Publica (MAP). Al finalizar el
ano 2015 todos los perfiles por competencias estan terminados y se esta en proceso de
validacion de los mismos por parte del MAP.
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Indicadores de
Gestion Institucional

I |. Casos Asistidos por la ONDP:

Desde el afio 2003 hasta el 2015 han transcurrido 12 afios en los cuales la Oficina Nacional
de la Defensa Publica (ONDP), a nivel nacional, ha brindado el servicio de defensa publica
a 264,872 personas sometidas a la accion de la justicia penal, que han sido asistidas por los
defensores/as publicos/as, abogados/as adscritos/as y de oficio de las diferentes oficinas
del pais, tanto en la jurisdiccion ordinaria (adultos), como la de adolescentes (NNA), incluso
por ante los Tribunales de Ejecucion de la Pena y de Sanciones.

Afio 2003-2014 Afio 2015 Total
Casos Asistidos por
la ONDP 2003-2015 238,296 26,576 264,872

1.1 Entrada de Casos en la ONDP:

Por medio de los reportes estadisticos de casos ingresados de las jurisdicciones ordinarias
y de adolescentes de las 24 oficinas que la institucion tiene abiertas, incluyendo los 11
distritos judiciales en donde el servicio de defensa es aun ofrecido por abogados/as de
oficio, ingresaron en el afio 2015, la cantidad de 26,576 casos. De los cuales 24,367
corresponden a la jurisdiccion de adultos y 2,209 a la penal juvenil.

H Total de Casos Ingresados de
Ordinario

Ingresos de Casos Jurisdiccion
Ordinaria y Penal Juvenil 2015

m Total de Casos Ingresados de
Adolescentes

1.1.1 Comparacién Casos Ingresados 2014-2015:

Realizando un andlisis comparativo sobre la cantidad de casos ingresados en la ONDP
durante el afio 2015, en relacion a los del ano 2014, notamos que hubo un aumento de
214 casos, lo cual en término porcentuales representa un 0.81%.
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Casos Ingresados a la ONDP 2014 - 2015

26362

Casos Ingresados 2014 Casos Ingresados 2015

1.1.2 Casos Ingresados a la ONDP por Oficinas:

Las oficinas de Santo Domingo, Distrito Nacional y Santiago mantiene el mismo orden en la
entrada de casos con relacion a la del ano 2014. Ocupando el primer lugar Santo Domingo
con unos 4,771 casos asistidos, lo que constituye el 17.95% del total de casos ingresados
a la ONDP. El segundo lugar lo ocupa el Distrito Nacional, con unos 2,413 casos con un
9.08%. Seguido de Santiago que tiene el tercer lugar con 1,940 casos equivalente a un
7.30%.

Hubo una variante en la entrada de casos de este afio, donde la oficina de San Cristébal
gue ocupo el quinto lugar en el afio 2014, ahora tiene el cuarto lugar con unos 1,781 casos
asistidos representado el 6.70%. Y la oficina de La Vega con el quinto lugar con unos 1,647
casos con un 6.20%.

Total de casos Ingresados en la ONDP en el afio 2015 por Jurisdicciones

Oficinas Ordinaria | Adolescentes Total %

Distrito Nacional 2098 315 2413 9.08%
Santo Domingo 4308 463 4771 17.95%
Monte Plata 492 42 534 2.01%
Santiago 1771 169 1940 7.30%
Mao 726 51 777 2.92%
Puerto Plata 622 29 651 2.45%
La Vega/Constanza 1519 128 1647 6.20%
Bonao 1542 33 1575 5.93%
Moca 736 40 776 2.92%
Cotui 348 20 368 1.38%
San Francisco de Macoris/Nagua/ Samana 1082 81 1163 4.38%
Salcedo 170 10 180 0.68%
San Cristdbal/Azua/Ocoa(Enero/agosto) 1576 205 1781 6.70%
Azua(Sep/dic) 143 0 143 0.54%
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Bani 609 71 680 2.56%
Villa Altagracia 350 27 377 1.42%
San Pedro de Macoris/El Seybo 907 118 1025 3.86%
La Romana 950 112 1062 4.00%
Higley 1303 83 1386 5.22%
Hato Mayor 422 38 460 1.73%
Barahona/Jimani/Neyba 935 94 1029 3.87%
Pedernales 183 10 193 0.73%
Montecristi/Santiago Rodriguez/Dajabdn 712 29 741 2.79%
San Juan de la Maguana 863 41 904 3.40%
TOTALES 24367 2209 26576 100.00%

1.2 Egresos de Casos en la ONDP:

1.2.1 Egresos de Casos Definitivos Jurisdiccion Ordinaria 2015:
Durante el ano 2015, en la jurisdiccion ordinaria, en la Oficina Nacional de la Defensa
Publica (ONDP), a nivel nacional, egresaron 6,978 casos de forma definitiva.

gresos de Casos De O 0 on Ordinaria 20

Instruccion | Juicio | Apelacion | Casacion | Total
Prescripcion 2 1 3
Fallecimiento 24 15 4 43
Criterio de Oportunidad 133 1 134
Extincion 1222 195 10 1 1428
Archivo Definitivo 1438 6 1444
Nulidad del Procedimiento 111 4 1 116
Auto de No Ha Lugar 1172 1172
Descargo 37 1842 11 1890
Perddn Judicial (Con Pena Eximida) 5 26 1 32
Condena Minima (Pena Cumplida) 3 130 133
Libertad Condicional Definitiva 81 81
Sustitucién de la Multa Definitiva 13 7 20
Agilizacién de Libertad 9 425 29 5 468
Cumplimiento Especial de la Pena Definitivo 5 1 6
Cumplimiento de la Pena en el Extranjero 7 1 8
TOTALES 4154 2752 62 10 6978

El siguiente grafico muestra el porciento que ocupa cada uno de los resultados favorables
de forma definitiva, para los usuarios del servicio de defensa publica en materia ordinaria.
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Egresos de Casos Definitivos -
Jurisdiccion Ordinaria 2015

W Prescripcion
M Fallecimiento
m Criterio de Oportunidad
W Extincidn
M Archivo Definitivo
Nulidad del Procedimiento
Auto de No Ha Lugar
= Descargo
m Perdén Judicial (Con Pena Eximida)
W Condena Minima (Pena Cumplida)
M Libertad Condicional Definitiva
W Sustitucion de la Multa Definitiva
M Agilizacién de Libertad
m Cumplimiento Especial de la Pena Definitivo

= Cumplimiento de la Pena en el Extranjero

De la observacion analitica de este grafico, se desprende que el descargo ocupa el porciento
mas alto, equivalente a un 27%; luego le sigue el archivo definitivo con un 21%; en tercer
lugar la extincién con un 20%; v, el cuarto lugar el auto de no ha lugar con un 17%.

A continuacion, se presenta un grafico mediante el cual se puede comprobar que de los

24,367 casos ingresados en la jurisdiccion ordinaria, egresaron 6,978 casos de forma
definitiva; lo cual representa un 22% de la totalidad de los casos ingresados.

1.2.2 Egresos de Casos Definitivos Jurisdiccion Penal Juvenil 2015:

Ingresos y Egresos

Casos Ordinarios 2015

M Total de Ingresos de Casos
Ordinarios 2015

M Total de Egresos de Casos
Definitivos Ordinarios 2015

En la jurisdiccion penal juvenil, en el afno 2015, en la Oficina Nacional de la Defensa Publica

(ONDP), a nivel nacional, egresaron 1,246 casos de forma definitiva.

Egresos de Casos Definitivos Jurisdiccién Penal Juvenil 2015

Fallecimiento
Criterio de Oportunidad
Extincion

Archivo Definitivo/Sobreseimiento Definitivo

Nulidad del Procedimiento

Apelacion Casacién

Total
1
132
338
303
67
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Auto de No Ha Lugar 194 194
Descargo 141 2 143
Amonestacion y Advertencia 2 5 7
Sancion Minima (Sanciéon Cumplida) 14 3 7
Cesacion de la Sancién 16 6 22 44
TOTALES 1034 179 1 22 1246

El siguiente grafico refleja el porciento que ocupa cada uno de los resultados favorables de
forma definitiva, para los usuarios del servicio de Defensa Publica en materia penal juvenil.

u Fallecimiento

2

A0

A
Egresos de Casos de Definitivos - A A

~ A
Jurisdiccion Penal Juvenil 2015 | T
* Auto de No Ha Lugar
W Descargo
W Amonestacién y Advertencia
* Sancion Minima (Sancion Cumplida)
' Cesacién de la Sancién

A continuacion, el siguiente grafico muestra que de los 2,209 casos ingresados en la
jurisdiccion penal juvenil, egresaron 1,246 casos de forma definitiva; lo que equivale a un
36% de la totalidad de los casos ingresados.

64%
M Total de Ingresos de Casos de
Adolescentes 2015
Ingresos y Egresos
Casos de Adolescentes 2015 H Total de Egresos de Casos
Definitivos de Adolescentes 2015

1.3 Soluciones Alternativas:

M Criterio de Oportunidad
= Extincién
* Archivo Definitivo/Sobreseimiento

Definitivo
® Nulidad del Procedimiento

1.3.1 Soluciones Alternativas en Materia Ordinaria 2015:
Enelafio 2015, en la jurisdiccion ordinaria, la Oficina Nacional de la Defensa Publica (ONDP),
a nivel nacional, obtuvo 3,634 soluciones alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia.
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De acuerdo a la siguiente tabla el archivo definitivo fue la solucién alterna de mayor uso,
con la cual se beneficiaron 1,444 usuarios del servicio de Defensa Publica.

Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia

Jurisdiccion Ordinaria 2015

Instruccién | Juicio Total
Por archivo definitivo 1438 6 1444
Por archivo provisional 361 13 374
Por criterios de oportunidad 133 1 134
Por suspensién condicional del procedimiento 842 18 860
Por conciliacidon 36 4 40
Por juicio abreviado con acuerdo pleno 781 1 782
Total General 3591 43 3634

En la etapa de juicio la ONDP obtuvo 1,935 soluciones alternativas. De las cuales la solucion
alterna de mayor uso fue la suspension condicional de la pena con 1,386 soluciones
favorables para los usuarios del servicio Defensa Publica.

Soluciones Alternativas en Juicio Jurisdiccion Ordinaria 2015

Instruccion | Juicio |Apelacién| Total
Por juicio abreviado con acuerdo parcial 4 483 0 487
Por suspensién condicional de la pena 35 1343 8 1386
Por perddn judicial 14 47 1 62
Total General 53 1873 9 1935

Por medio de esta representacion gréafica, en materia ordinaria, se puede determinar el
porciento que ocupa cada uno de los resultados favorables tanto de forma definitiva como
alterna. De donde se desprende que los egresos definitivos ocupan el 56%, la soluciones
alternas en etapa preparatoria e intermedia el 29%, y las soluciones alternativas en el juicio
15%.

Total de Soluciones Favorables
Jurisdiccion Ordinaria 2015

M Total de Egresos de Casos Definitivos
M Total de Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia

Total de Soluciones Alternativas en Juicio
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Se visualiza por medio de esta tabla la totalidad de soluciones favorables en la Jurisdiccion
Ordinaria.

Soluciones Favorables Jurisdiccion Ordinaria 2015
Total de Egresos de Casos Definitivos 6978

Total de Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia 3634
Total de Soluciones Alternativas en Juicio 1935

Total General

La suma total de egresos de casos definitivos, mas las soluciones alternativas en etapa
preparatoria e intermedia, mas las soluciones alternativas en juicio suman un total de 12,547
soluciones favorables para los usuarios que utilizan el servicio de Defensa Publica. Que al
realizar una proyeccion sobre la entrada total de casos en materia ordinaria consistentes
en 24,367 casos y a estos restarle las 12,547 soluciones favorables, cuyo resultado es
11,820, se confirma que en relacion a la entrada de casos la ONDP le ha dado respuesta
al 51.49% de los casos de adultos ingresados en el afo 2015.

1.3.2 Soluciones Alternativas en Materia Penal Juvenil 2015:

En la jurisdiccion penal juvenil la ONDP en el afo 2015, a nivel nacional, obtuvo 728
soluciones alternativas en etapa preparatoria e intermedia. La siguiente tabla muestra que
el archivo definitivo y/o sobreseimiento definitivo fue la solucion alterna de mayor uso, con
la cual se beneficiaron 303 usuarios del servicio de Defensa Publica.

Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia
Jurisdiccion Penal Juvenil 2015

Por archivo definitivo/sobreseimiento definitivo 303
Por archivo provisional/sobreseimiento provisional 116
Por criterios de oportunidad 132
Por suspension condicional del procedimiento 46
Por conciliacion 13
Por juicio abreviado con acuerdo pleno 118
Total General 728

En la etapa de juicio la Defensa Publica obtuvo 93 soluciones alternativas. De las cuales la
solucion alterna de mayor uso fue la suspension condicional de la sancidon con 49 soluciones
favorables para los usuarios del servicio defensa publica.
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Soluciones Alternativas en Juicio Jurisdiccion Penal Juvenil 2015

Por juicio abreviado con acuerdo parcial 44
Por suspension condicional de la sancién 49
Total General 93

Através de este gréafico, en materia penal juvenil, se puede determinar el porciento que ocupa
cada uno de los resultados favorables tanto de forma definitiva como alterna. De donde se
evidencia que los casos egresados definitivamente ocupan el 60%, la soluciones alternas
en etapa preparatoria e intermedia el 35%, y las soluciones alternativas en el juicio 5%.

Total de Soluciones Favorables
Jurisdiccién Penal Juvenil 2015

M Total de Egresos de Casos Definitivos

W Total de Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia

I Total de Soluciones Alternativas en Juicio

1

Se puede evidenciar a través de esta tabla la totalidad de soluciones favorables en la
Jurisdiccion Penal Juvenil.

Soluciones Favorables Jurisdiccion Penal Juvenil 2015

Total de Egresos de Casos Definitivos 1246
Total de Soluciones Alternativas en Etapa Preparatoria e Intermedia 728
Total de Soluciones Alternativas en Juicio 93

Total General 2067

La suma total de egresos de casos definitivos, mas las soluciones alternativas en etapa
preparatoria e intermedia, mas las soluciones alternativas en juicio suman un total de 2,067
soluciones favorables para los adolescentes en conflicto con la ley penal que utilizan el
servicio de Defensa Publica. Que al realizar una proyeccion sobre la entrada total de casos
en materia penal juvenil consistentes en 2,209 casos y a estos restarle las 2,067 soluciones
favorables, cuyo resultado es 142, se confirma que en relacion a la entrada de casos la
ONDRP le ha dado respuesta al 93.57% de los casos de adolescentes ingresados durante
el afio 2015.
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1.4 Casos Ingresados a la ONDP en los Departamentos Judiciales:

La siguiente tabla organizativa, nos muestra una panoramica completa de todas las oficinas
de defensa en los Departamentos Judiciales, con las oficinas de sus dependencias en
Distritos y las Jurisdicciones en donde todavia no hay oficinas abiertas.

Ingreso y porcentaje de casos por Departamento de la ONDP aio 2015

OFICINAS DEPARTAMENTALES CASOS ORDINARIOS Y DE NNA % DEPARTAMENTAL
1- DEPARTAMENTO DISTRITO NACIONAL 2413 9,08%
2- DEPARTAMENTO SANTIAGO 10,22%

Santiago 1940
Mao 777
3- DEPARTAMENTO SANTO DOMINGO 5305 19,96%
Santo Domingo 4771
Monte Plata 534
4- DEPARTAMENTO SAN PEDRO DE MACORIS 3933 14,80%
San Pedro de Macoris 907
El Seybo 118
La Romana 1062
Higley 1386
Hato Mayor 460
5- DEPARTAMENTO SAN CRISTOBAL 2981 11,22%
San Cristobal 1307
Ocoa 333
Bani 680
Villa Altagracia 377
Azua 284
6- DEPARTAMENTO LA VEGA 4366 16,43%
LaVega 1456
Constanza 191
Moca 776
Cotui 368
Bonao 1575
7- DEPARTAMENTO MONTECRISTI 741 2,79%
Montecristi 472
Dajabon 132
Santiago Rodriguez 137
8- DEPARTAMENTO SAN FCO. DE MACORIS 1343 5,05%
San Francisco de Macoris 816
Samana 198
Nagua 149
Salcedo 180
9- DEPARTAMENTO BARAHONA 1222 4,60%
Barahona 766
Jimani 52
Neyba 211
Pedernales 193
10- DEPARTAMENTO SAN JUAN DE LA MAGUANA 904 3,40%
San Juan de la Maguana 621
Elias Pifia 105
Las Matas de Farfan 178
11- DEPARTAMENTO PUERTO PLATA 651 2,45%
TOTALES 26576 100%
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El comportamiento mostrado durante el afio 2015, en cuanto a la mayor cantidad de casos
ingresados en las oficinas departamentales conjuntamente con sus distritos es el siguiente:
Santo Domingo con 5,305 casos para un 19.96%; seguida de La Vega con 4,366 que refleja
un 16.43%; asi como la de San Pedro de Macoris con 3,933 procesos para un 14.80%.
Destacandose que estas tres oficinas departamentales, han permanecido en las mismas
posiciones que obtuvieron de casos ingresados en el afio dos mil catorce (2014).

El cuarto lugar lo ocupa la de San Cristébal con 2,981 casos ingresados para un 11.22%; y
el quinto lugar la de Santiago con 2,717 casos ingresados para un 10.22%. Es conveniente
enfatizar que en el afo 2014 la oficina departamental de San Cristdbal ocup¢ el sexto lugar
con 2,854 casos, desplazandose en este afio a dos posiciones menores mientras que la
de Santiago ha permanecido en la misma posicion.

En esta tabla estadistica se muestran los casos ingresados por oficinas departamentales
y distritales ano 2015

Ingreso y porcentaje de casos por departamento de la ONDP afio 2015

OFICINAS DEPARTAMENTALES CASOS ORDINARIOS Y DE NNA % DEPARTAMENTAL
Departamento Distrito Nacional 2413 9,08%
Departamento Santiago 2717 10,22%
Departamento Santo Domingo 5305 19,96%
Departamento San Pedro de Macoris 3933 14,80%
Departamento San Cristébal 2981 11,22%
Departamento La Vega 4366 16,43%
Departamento Montecristi 741 2,79%
Departamento San Fco. de Macoris 1343 5,05%
Departamento Barahona 1222 4,60%
Departamento San Juan de la Maguana 904 3,40%
Departamento Puerto Plata 651 2,45%
TOTALES | 26576 | 100%

Siguiendo con el analisis comparativo, es importante resaltar que, la Oficina Departamental
de San Pedro de Macoris se ha mantenido en la tercera posicion de mayor cantidad de casos
ingresados a nivel nacional. Lo cual se debe a la cantidad de casos que manejaron en el
ano 2015 dos de sus distritos judiciales, que son las Oficinas de Higley y de La Romana.
En donde la primera manej6 1,386 procesos y la segunda 1,062, es decir, aportaron 2,448
casos, lo que representa un 9.21% de los 14.80% que obtuvo dicho Departamento. Incluso
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les ingresaron de manera individual mas procesos que los de la oficina motriz, la cual sélo
manejo 907 casos. Este comportamiento es reiterativo, porque se presento en el ano dos
mil catorce (2014).

La situacion descrita previamente, también se suscitd con la Oficina Departamental de La
Vega, la cual también mantuvo su segunda posicion de mayor cantidad de casos ingresados
alainstitucion, por la gran cantidad de casos que manejaron dos de sus distritos judiciales,
como son las Oficinas de Bonao y Moca. En donde la primera manej6 1,575 procesos y la
segunda 776. Es decir, aportaron 2,351 casos, lo que representa un 8.85% de los 16.43%
que obtuvo dicho Departamento. Incluso le ingreso a la oficina de Bonao, de manera
individual, mas procesos que los de la oficina motriz, la cual solo manejé 1456 casos; este
comportamiento se presenta por primera vez en este afio 2015.

A continuacion este gréfico representa el ingreso de casos en porcentajes de las Oficinas
Departamentales durante el afio 2015.

Ingreso y Porcentaje de Casos por Departamento de la ONDP
Afio 2015

Departamento Puerto Plata
Departamento San Juan de la Maguana
Departamento Barahona
Departamento San Fco. de Macoris
Departamento Montecristi
Departamento La Vega

Departamento San Cristébal
Departamento San Pedro de Macoris
Departamento Santo Domingo
Departamento Santiago

Departamento Distrito Nacional

Un detalle a resaltar es que al igual que en el afio 2014, en aquellos departamentos donde
la Defensa Publica no ha podido abrir oficinas en todos —0 en gran parte- de sus distritos
judiciales, estos continuan manteniendo un ingreso menor de casos, debido a que la
prestacion del servicio de defensa se realiza sélo con un abogado/a de oficio, aun cuando
la demanda de la poblaciéon de los mismos exige que la ONDP logre abrirlas. Pero se ha
visto imposibilitada por la insuficiencia presupuestaria, constituyendo en consecuencia una
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prioridad la apertura de las mismas, lo cual se evidencia con los 1804 casos ingresados a
estas para un 6.79% de la totalidad de los casos que ingresaron a nivel nacional.

1.5 Casos Ingresados en Distritos Judiciales en donde la ONDP no tiene
oficinas abiertas:

De la observacion de la siguiente tabla organizativa, se desprende una panoramica completa
del ingreso de casos en los Distritos Judiciales en donde la ONDP no tiene oficinas abiertas.

Ingreso de Casos en los Distritos Judiciales en

donde la ONDP no tiene oficinas abiertas

DISTRITOS JUDICIALES CASOS INGRESADOS PORCIENTOS
Jimani 52 2,88%
Neyba 211 11,70%
Seybo 118 6,54%
Ocoa 333 18,46%
Constanza 191 10,59%
Dajabdn 132 7,32%
Santiago Rodriguez 137 7,59%
Samana 198 10,98%
Nagua 149 8,26%
Elias Pifia 105 5,82%
Las Matas de Farfan 178 9,87%
TOTAL 1804 100%

De los 11 distritos judiciales en donde la institucion presta el servicio con abogados/as de
oficio y con defensor/a adscrito/a, el 51.7% del total de casos ingresados se encuentran
en cuatro distritos, a saber: Ocoa con 333 casos para un 18.46%; luego Neyba con un
11.70% al haber asistido a 211 usuarios; le sigue Samana con un 10.98% al representar
a 198 personas sometidas a un proceso penal; y el cuarto lugar lo ocupa Constanza con
un 10.59% al ingresarle 191 casos. Lo que determina la necesidad de que en los mismos
sea prioridad la apertura de oficinas de la defensa publica.



Informe Anual 2015 e 89

La siguiente grafica refleja el ingreso de casos en porcentajes de los Distritos Judiciales
en donde la ONDP no tiene oficinas abiertas.
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12%

Elias Pifia
6%
Seybo
. . Nagua 6%
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1.6 Casos Ingresados por Jurisdiccion:

De los 26,576 casos que ingresaron a la ONDP en el afio 2015, notamos que el 91.69%
correspondi¢ a la Jurisdiccion Ordinaria (adultos), con 24,367 casos que ingresaron a
dicha jurisdiccion. En comparacion con la Jurisdiccion de Nifios, Ninas y Adolescentes
(NNA), que obtuvo el 8.31% restante, al haber atendido a 2,209 adolescentes sometidos

a la accion de la justicia.
Comparacion de entrada de casos en Materia Penal Juvenil y
Materia Ordinaria - ONDP 2015

24,367

Comparacién de entrada de Casos en Materia Penal

Juvenil y Materia Ordinaria - ONDP 2015

JURISDICCION | CASOS INGRESADOS | PORCENTAIJE
Adultos 24.367 91,69%
Adolescentes 2.209 8,31%
100,00%
2,209
Adultos Adolescentes

1.7 Casos Ingresados por Sexo:

De los 24,367 usuarios ingresados a la ONDP en la jurisdiccion ordinaria (adultos), durante
el ano 2015, el 95% pertenecieron al sexo masculino con 23,052 hombres atendidos, en
contraposicion al 5% que fueron de sexo femenino, al prestar asistencia a 1,315 mujeres.
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Comparacién de entrada de Casos por Sexo en

Materia Penal Ordinaria - ONDP 2015

SEXO CASOS INGRESADOS PORCENTAIE
Hombres 23.052 95%
Mujeres 1.315 5%

Comparacion de entrada de casos por Sexo en
Materia Ordinaria - ONDP 2015

Mujeres
5%

Es oportuno subrayar que en el afio referido, de los 2,209 usuarios ingresados a la ONDP
en la jurisdiccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA), el 92% pertenecieron al sexo
masculino con 2,030 adolescentes atendidos, en contraposicion al 8% que fueron de sexo
femenino, al prestar asistencia a 179 adolescentes.

Comparacion de Entrada de Casos por Sexo en
Materia Penal Juvenil - ONDP 2015

Jurisdiccion Casos Ingresados Porcentaje
Nifios 2.030 92%
Ninas 179 8%

TOTAL 2.209 100%
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Comparacion de entrada de casos por Sexo en
Materia Penal Juvenil - 2015

Nifias

4/8%

Al realizar un analisis un poco mas profundo, se puede constatar que de los datos presentados
hasta el momento, se puede evidenciar que en términos porcentuales en la jurisdiccion
de NNA, en comparacion con la de adultos, las adolescentes han continuado siendo mas
proclives a ser sometidas a la accion de la justicia que las mujeres, por estas ultimas
alcanzar un 5%, y las primeras un 8%. Es decir, tienen una diferencia de 3%, aunque dichos
porcentajes no son representativos en términos de cantidades individuales, puesto que,
las mujeres asistidas fueron 1,315, en contraposicion a las adolescentes que solo llegaron
a ser atendidas 179.

1.8 Entrada de Casos de Extranjeros:

La institucion, durante el ano 2015, brind6 asistencia en materia penal a 1,275 personas de
nacionalidad extranjera, las cuales representan un 5%, en razén de que fueron atendidas
por la ONDP 26,576 personas, que incluyen 25,301 dominicanos para un 95%. En relacion
al ano 2014, para el 2015 la asistencia a extranjeros aumenté con 43 personas mas.

Total de casos de la ONDP 2015
Extranjeros - Dominicanos

M Extranjeros

B Dominicanos
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Este cuadro muestra la cantidad de casos de extranjeros ingresados a la ONDP en el 2015
en comparacion con los dominicanos.

Porcentajes de Asistencia a Extranjero: Ordinario - NNA

NACIONALIDAD ORDINARIO PORCENTAJES NNA PORCENTAJES TOTAL PORCENTAJES
Extranjeros 1.231 5% 44 1,99% 1.275 5%
Dominicanos 23.136 95% 2.165 98,01% 25.301 95%

TOTALES 26.576

De las 1,275 personas extranjeras asistidas que referimos en el parrafo anterior, un 5%
pertenecieron a la jurisdiccion de adultos (ordinarios) con 1,231 usuarios representados,
de los 26,576 ingresados, siendo dominicanos un 95%, al haber brindado el servicio en
dicha jurisdiccion a 23,136.

En la materia penal juvenil se asistio a un 1.99% casos de adolescentes de nacionalidad
extranjera, al haber ingresado 44, de un total de 2,209; siendo dominicanos un 98.1% con
la prestacion del servicio a 2,165.

De la observacion de la tabla que sigue a continuacion, se comprueba que las oficinas de
la ONDP que asistieron un porcentaje mayor de usuarios extranjeros son las de Higley con
143 casos que representa un 11.22%; seguida por la de Santo Domingo con 119 casos
que representa un 9.33%; luego la de Montecristi/Dajabdn/Santiago Rodriguez quienes
atendieron a 109 personas, para un 8.55%; y la de Mao con un 8.08% al haber asistido a
103 usuarios de nacionalidades distintas a la dominicana.

Total de Asistencia a Extranjeros 2015

OFICINAS/JURISDICCIONES ORDINARIO  NNA TOTAL %
Cotui 14 0 14 1,10%

’ SFM/Nagua/Samana 32 0 32 2,51% ‘
Salcedo 9 0 9 0,71%

’ Montecristi/Dajabén/Santiago Rodriguez 108 1 109 8,55% ‘
Villa Altagracia 10 0 10 0,78%

| Hato Mayor 63 3 66 518% |
Bonao 20 0 20 1,57%

| Higaey 143 0 143 11,22% |
Moca 23 0 23 1,80%
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| Pedernales 27 3 30 2,35% |
Monte Plata 24 0 24 1,88%

’ San Juan de la Maguana/Elias Pifia/Las Matas de Farfan 53 0 53 4,16% ‘
Barahona/Neyba/Jimani 56 0 56 4,39%

’ San Cristobal/Ocoa/Azua(Azua enero/agosto) 97 2 99 7,76% ‘
Azua(Septiembre/Dic) 48 0 48 3,76%

[ Mao 9% 7 103 8,08% |
Distrito Nacional 35 2 37 2,90%

| Bani 33 5 38 2,98% |
La Vega/Constanza 57 2 59 4,63%

| LaRomana 59 0 59 463% |
San Pedro de Macoris/El Seybo 60 0 60 4,71%

| Puerto Plata 39 5 a4 345% |
Santo Domingo 111 8 119 9,33%
Santiago 14 6 20 1,57%

TOTALES

1275

100,00%

De los casos de personas extranjeras
ingresados a la ONDP, los nacionales
haitianos han continuado teniendo la
mayor representacion, debido a que de
1,275 casos asistidos, €stos representan
el 95.45%, al haber ingresado a las
diferentes oficinas 1,217 personas
de la Republica de Haiti; ocupado el
segundo lugar por los Rusos, quienes
obtuvieron un 1.02%, puesto que, se
les brind¢ asistencia en el 2015 a 13
nacionales de Rusia; sin obviar que el
tercer lugar lo alcanzaron los_espanoles
con la asistencia de 10 personas para
un 0.78%; vy el cuarto lugar, los EE.UU
con la asistencia de 5 personas, para
un 0.39%.

Porcentajes de Casos de Extranjeros 2015

Haitianos
ltalianos
Espafioles
Canadienses
Ecuatoriano
Franceses
Venezolano
Colombianos
Puertoriquefio
Holandeses
Peruanos
Nigueriano
Iraquies
Aleman
Ruso

EE.UU
Curazalefio

Australiano

4

— =
WP PP SEDND R R WN S

=

1

Nacionalidades Ordinario NNA
1174

43

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0

Total %

1217 95,45%
4 0,31%
10  0,78%
2 0,16%
3 0,24%
1 0,08%
1 0,08%
4 0,31%
2 0,16%
4 0,31%
4 0,31%
1 0,08%
1 0,08%
1 0,08%
13 1,02%
5 0,39%
1 0,08%
1 0,08%

93

TOTAL 1231 44 1275  100%
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Porcentajes de casos de extranjeros ONDP - 2015

Otros 2.36%
EE.UU 0.39%
Espafioles 0.78%
Ruso 1.02%

Haitianos 95.45%

Es interesante establecer que en relacion a la pobalcion extranjera que se encuentra
guardando prision en la Republica Dominicana, de acuerdo a las estadisticas reportadas por
la Direccion General de Prisiones, correspondientes al 30/12/2015, la poblacion penitenciaria
de nacionalidad extranjera existente era de 1,706 internos de 24,617 para un 6.93%. De
los cuales habian 1,356 haitianos para un 79.5%, lo que implica que la Oficina Nacional
de la Defensa Publica brindod sus servicios en el afio 2015 al 89.75% de los privados de
libertad de dicha nacionalidad, puesto que de 1,356 asistimos a 1,217. Existiendo sdlo
139 haitianos recluidos en los recintos penitenciarios del pais, que fueron representados
por defensores privados, o en el peor de los casos, ya han desapoderado a los mismos, y
aun no han requerido la asistencia de la Defensa Publica, lo que demuestra que el sistema
de justicia penal ha podido cumplir con la debida asistencia letrada de los nacionales
haitianos con el auxilio de esta institucion.

1.9 Casos Ingresados al Sistema de Justicia Penal en el ano 2015:
De acuerdo al Departamento de Estadistica del Poder Judicial ingresaron al sistema de

justicia penal nacional un total de 41,127 casos, aproximadamente. De los cuales 38,671
en materia ordinaria y 2,456 en materia penal juvenil.

Casos del Sistema de Justicia Penal 2015

Total de Ingresos de Casos al Sistema de Justicia Penal en Ordinario
Total de Ingresos de Casos al Sistema de Justicia Penal en Adolescentes

TOTAL GENERAL
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Importante resaltar que, de los informes estadisticos suministrados por el Poder Judicial, fueron
tomados los casos ingresados al sistema de justicia penal en los tribunales unipersonales,
de manera especifica los correspondientes a las acciones privadas. También los de
medida de coercién y/o cautelar tanto conocidas por los juzgados de la instruccion como
las conocidas por la oficina de servicios de atencion permanente.

Del universo de casos ingresados al sistema de justicia penal nacional se puede establecer
que la Oficina Nacional de Defensa Publica asisti¢ al 65% de las personas procesadas en
el ano 2015, con un total general de casos ingresados de 26,576 casos.

Total General de

Universo de Casos Ingresados '“greslgsod,j;;s“a

al Sistema de Justicia Nacional 65%

Defensores Privados

35%

1.9.1 Comparaciéon Casos Ingresados al Sistema de Justicia Penal y la ONDP en la
Jurisdiccioén Ordinaria:

Se pudo comprobar que en el afo 2015 la ONDP represento¢ al 63% de los casos ingresados
al sistema de justicia penal en materia ordinaria, en virtud de los 38,671 casos ingresados;
conforme al reporte dado por el Departamento de Estadistica del Poder Judicial. Al haber
asumido la institucion un total de 24,367 casos. Se puede deducir, entonces, que el 37%
restante del universo de casos ingresados al sistema de justicia fueron asistidos por
abogados/as privados/as.

Defensores Privados
37%

Universo de Casos Ingresados
al Sistema de Justicia en Ordinario
Total de Ingresos de

Casos a la ONDP
63%
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1.9.2 Comparacion Casos Ingresados al Sistema de Justicia Penal y la ONDP en la
Jurisdiccion Penal Juvenil:

En el afo 2015 se pudo confirmar que la institucion representd al 90% de los casos
ingresados al sistema de justicia penal en materia de adolescentes, en virtud de los 2,456
casos ingresados; acorde al reporte dado por el Departamento de Estadistica del Poder
Judicial, al haber asumido la ONDP un total de 2,209 casos. Se puede deducir, entonces,
que el 10% restante del universo de casos ingresados al sistema de justicia penal juvenil
fueron asistidos por abogados/as privados/as.

Universo de Casos Ingresados al Sistema de Justicia en NNA

Total de Ingresos de
Casos a la ONDP
90%

Defensores Privados
10%

I Il. Tipos Penales:
2.1 Tipos Penales de la Jurisdiccion Ordinaria:

En materia ordinaria de los 24,367 casos ingresados a esta Institucion durante el ano
2015, ingresaron con asignacion de tipo penal la cantidad de 23,287. Los 1,080 procesos
restantes corresponden a los casos que ingresan para realizar gestiones por ante el Tribunal
de Ejecucion de la Pena, los cuales no son reportados en las estadisticas por tipo penal
en base a la etapa procesal mediante la cual se encuentran.

Tipos Penales Ordinario ONDP - 2015

TIPOS PENALES ORDINARIO ‘ PORCENTAIJES
Ley de Drogas (Ley 50-88) 7,582 32.56%

‘ Lavado de Activos (Ley 72-02) 17 0.07% l
Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 5,907 25.37%
Estafa (Art. 405 CP) 191 0.82% [
Falsificacion (Art. 132, 133, 134, 139, 140, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 153, 154, 155 y 156 CP) 179 0.77%

[ Abuso de Confianza (Art. 406, 407 y 408 CP) 108 0.46% |
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Ley de Cheques (2859) 170 0.73%
Prevaricacion (Art.166 y 167 CP) 3 0.01% l
Desfalco (Art.169Y 172 CP) 4 0.02%
Tentativa de Homicidio (Art. 2, 295 y 304 CP) 222 0.95% [
Homicidio (Art. 295 y 304 parrafo Il CP) 875 3.76%
Homicidio Agravado (Art. 295, 296, 297, 298, 302 y 304 CP) 472 2.03% l
Parricidio (Art. 299 y 302 CP) 4 0.02%
Infanticidio (Art. 300 y 302 CP) 0 0.00% l
Envenenamiento (Art. 301 y 302 CP) 1 0.00%

Actos de Torturas (Art. 303 y 303 numerales 1-2-3-4 CP) 1 0.00% l
Ley 583-70 (Secuestro) 28 0.12%

Trata de Personas (Ley 137-03) 62 0.27% l
Incendio (Art. 434 CP) 80 0.34%
Amenaza (Art. 305, 306, 307 y 308 CP) 188 0.81% l
Difamacion e Injuria (Art. 367, 368, 369, 370y 371 CP) 50 0.21%

Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312y 313 CP) 1,758 7.55% [
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4,5,6y 7 CP) 2,682 11.52%
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 568 2.44% l
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333,334y 335 CP) 830 3.56%
Sustraccion de Menores (Art. 354 CP) 65 0.28% l
Seduccion de Menores (Art. 355 CP) 101 0.43%
Violacion a la Propiedad (Ley 5869) 72 0.31% [
Derecho de Autor (Ley 65-00) 16 0.07%
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia (Ley 53-07) 101 0.43% [
INDOTEL (Ley 153-98) 7 0.03%

Ley de Electricidad (Ley 125-01) 263 1.13% l
Transito y Vehiculo de Motor (Ley 241) 155 0.67%
Manutencion (Ley 136-03) 137 0.59% l
Medio Ambiente (Ley 64-00) 146 0.63%

Viajes llegales (Ley 344-98) 13 0.06% [
Trabajo Pagado y no realizado (Ley 3143) 13 0.06%

Otros 216 0.93%
TOTAL GENERAL | 23287 | 100%

Tipos Penales mas Recurrentes (Ordinario ONDP - 2015)

Robo de cual

TIPOS PENALES ORDINARIO PORCENTAIJES
Ley de Drogas (Ley 50-88) 7,582 32.56%
Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 5,907 25.37%
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2,3,4,5,6y 7 CP) 2,682 11.52%
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312 y 313 CP) 1,758 7.55%
Homicidio (Art. 295 y 304 pérrafo Il CP) 875 3.76%
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333, 334 y 335 CP) 830 3.56%
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 568 2.44%
Homicidio Agravado (Art. 295, 296, 297, 298, 302 y 304 CP) 472 2.03%
Otros 2,613 11.22%
TOTAL GENERAL 23,287 100%

En esta jurisdiccion, los tipos penales de mayor incidencia fueron el de la Ley 50-88 sobre
Drogas y Sustancias Controladas que alcanzo la cantidad de 7,582 procesos atendidos
por dicho tipo penal, lo que refleja un 32.56%; en segundo lugar
modalidad, al haber ingresado al sistema de Defensa Publica la cantidad de 5,907 casos,
con un 25.37%; luego le sigue el de Violencia Intrafamiliar, ya que fueron atendidos por
dicho tipo penal la cantidad de 2,682 personas, para un 11.52%; y el de Golpes y Heridas
con un 7.55% al haber ingresado la cantidad de 1,758 casos.

quier
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Tipos Penales Mds Recurrentes (Ordinario ONDP -2015)

Otros
Homicidio Agravado (Art. 295, 296, 297, 298, 302 y 304 CP) [:vp]

Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36)

Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333,334y 335CP)

Homicidio (Art. 295 y 304 pérrafo Il CP) 875

Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312 y 313 CP)

Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7 CP)

Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP)

Ley de Drogas (Ley 50-88) 7,582

o

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

2.2 Comparacion Tipos Penales Ordinarios 2014-2015:

Al comparar los resultados obtenidos por tipos penales con mayor incidencia de ingreso
en la ONDP del afio 2015, en relacion a los del 2014, se puede visualizar que se encuentra
la misma tendencia, en torno a los casos de Drogas, Robo, Violencia Intrafamiliar y el de
Golpes y Heridas; los cuales contindan ocupando los cuatro primeros lugares de tipos
penales mas recurrentes en la institucion. No obstante dos de ellos sufrieron disminuciones
y los otros dos aumentos. Tenemos entonces, que el de drogas de 7,772 casos ingresados
en el ano 2014, disminuy6 a 7,582 en el 2015, con una diferencia de 190 procesos, lo cual
refleja una disminucion de un 2.51%. Con el de robo pasa lo contrario, el cual de 5,356
casos que ingresaron en el ano anterior, para el 2015 se asistieron a 5,907 personas por
dicho tipo penal, lo que implica un aumento de un 10.29%, reflejado por 551 casos mas.
Situacion que también ocurrié con el tipo penal de violencia intrafamiliar, al haber ingresado
en el afo 2014 la cantidad de 2,653 procesos, contrario al 2015 que fueron atendidos por
dicho tipo penal la cantidad de 2,682 personas, es decir, 29 casos mas, lo que refleja un
aumento de 1.09%. Por ultimo, pero coincidente con la situacion descrita del tipo penal de
drogas, esta el de golpes y heridas, que tuvo en el aho 2014 a 2,014 personas asistidas
por dicho tipo penal, en cambio, en el 2015 se asistieron a 1,758, es decir, a 256 personas
menos, lo que reflejé una disminucion de un 14.56%.

Comparacion Tipos Penales Ordinario ONDP 2014 - 2015

TIPOS PENALES 2014 2015 Diferencia %
Ley de Drogas (Ley 50-88) 7,772 7,582 190 2.51% (Disminuyd)
Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 5,356 5,907 551 10.29% (Aumentd)
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Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7 CP) 2,653 2,682 29 1.09% (Aumento)
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312y 313 CP) 2,014 1,758 256 14.56% (Disminuyo)
Homicidio (Art. 295y 304 parrafo Il CP) 927 875 52 5.94% (Disminuyo)
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333,334y 335 CP) 928 830 98 11.81% (Disminuyo)
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 574 568 6 10.34% (Disminuyo)
Homicidio Agravado (Art. 295, 296, 297, 298, 302 y 304 CP) 639 472 167 35.38% (Disminuyo)
Otros 2,424 2,613 189 7.80% (Aumento)

TOTAL GENERAL ; . 0 (Se mantuvo)

Un detalle sumamente importante, es que de todos los tipos penales analizados entre los
anos 2014y 2015, se mantiene su valor total entre los dos afios precedentemente analizados,
cuya cantidad es 23,287 tipos penales en totales.

Otro dato interesante es que también de todos los tipos penales analizados (2014 y 2015),
el que tuvo un incremento porcentual mas significativo fue el tipo penal de Robo con un
10.29%, que en relacion al aino 2014, cuyo tipo penal con un incremento porcentual mayor
fue el de homicidio agravado, el cual para el 2015 disminuy6 un 35.38%. Ademas, es
bueno resenar, que de los nueve tipos penales mas recurrentes analizados, en términos
porcentuales, soélo dos se incrementaron en el afio 2015, dicho aumento fue significativo
para el tipo penal de robo, lo cual representa la cantidad de 551 casos mas, mientras que
el de violencia intrafamiliar no fue tan significativo porque la diferencia es de 29 casos mas.

Comparacion Tipos Penales Ordinario - ONDP

8,000 7,772 7,582 m2015 m2014
5,907
6,000 5,356
4,000
2,653 2,682 2.424 2,613
2,014
2,000 1,758
927 928
875 830 S0 ses 639 4
: HE B e =
Ley de Drogas  Robo (Art. 379, Violencia Golpes y Heridas Homicidio (Art.  Delitos Sexuales Comercio, Porte y Homicidio Otros
(Ley 50-88) 380, 381,382, Intrafamiliar (Art. (Art. 309,310, 295y 304 parrafo (Art. 330, 331, Tenencia de Agravado (Art.
383,384,385, 309 numerales1, 311,312y 313 Il cP) 332,333,334y Armas (Ley36) 295, 296, 297,
386,388,389y 2,3,4,5,6y7CP) cp) 335CP) 298,302y 304
401 CP) CP)
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2.3 Tipos Penales de la Jurisdiccion de Ninos, Nifas y Adolescentes (NNA):

En materia penal juvenil de los 2,209 casos ingresados a esta Institucion durante el ano 2015,
ingresaron con asignacion de tipo penal la cantidad de 2,179. Los 30 procesos restantes
corresponden a los casos que ingresan para realizar gestiones por ante el Tribunal de
Control de Ejecucion de la Sancion, los cuales no son reportados en las estadisticas por
tipo penal en base a la etapa procesal mediante la cual se encuentran.

Tipos Penales Adolescentes ONDP - 2015

TIPOS PENALES NNA PORCENTAIJES
Ley de Drogas (Ley 50-88) 518 23.77%
Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 876 40.20%
Estafa (Art. 405 CP) 3 0.14%
Ley de cheque (2859) 2 0.09%
Tentativa de Homicidio (Art. 2, 295y 304 CP) 40 1.84%
Homicidio (Art. 295 y 304 parrafo Il CP) 58 2.66%
Homicidio Agravado (Art. 295, 296, 297, 298, 302 y 304 CP) 35 1.61%
Parricidio (299 y 302 CP) 5 0.23%
linfanticidio (300 y 302 CP) 1 0.05%
Ley 583-70 (secuestro) 7 0.32%
Trata de Personas (Ley 137-03) 6 0.28%
Incendio (Art. 434 CP) 9 0.41%
Amenaza (Art. 305, 306, 307 y 308 CP) 22 1.01%
Difamacion e Injuria(Art.367,368,369,370 y 370 CP) 13 0.60%
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312y 313 CP) 218 10.00%
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4,5,6y 7 CP) 71 3.26%
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 60 2.75%
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333, 334 y 335 CP) 124 5.69%
Sustraccion de Menores (Art. 354 CP) 24 1.10%
Seduccion de Menores (Art. 355 CP) 2 0.09%
Trénsito y Vehiculo de Motor (Ley 241) 16 0.73%
Manutencioén (Ley 136-03) 44 2.02%
Medio Ambiente 3 0.14%
Otros 22 1.01%
TOTAL GENERAL 2179 100%

Los tipos penales de mayor incidencia en esta jurisdiccion, fueron el de Robo de cualquier
modalidad, al haber ingresado al sistema de Defensa Publica la cantidad de 876 casos, con
un 40.20%; luego el de la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas que alcanzé
la cantidad de 518 procesos atendidos por dicho tipo penal, lo que refleja un 23.77%; el
tercer lugar el de Golpes y Heridas con un 10% al haber ingresado la cantidad de 218
casos; y por ultimo el de Delitos Sexuales, ya que fueron atendidos por dicho tipo penal la
cantidad de 124 adolescentes, para un 5.69%.
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Tipos Penales mas Recurrentes (Adolescentes ONDP- 2015)

TIPOS PENALES NNA PORCENTAJES
Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 876 40.20%
Ley de Drogas (Ley 50-88) 518 23.77%
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312 y 313 CP) 218 10.00%
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333, 334y 335 CP) 124 5.69%
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7 CP) 71 3.26%
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 60 2.75%
Homicidio (Art. 295 y 304 parrafo Il CP) 58 2.66%
Manutencion (Ley 136-03) 44 2.02%
Otros 210 9.64%
TOTAL GENERAL 2179 100%

Tipos Penales Mas Recurrentes (Adolescentes ONDP - 2015)
Otros 210
Manutencion (Ley 136-03) l 44
Homicidio (Art. 295 y 304 parrafo Il CP)
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36)
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7 CP)
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333, 334 y 335 CP)
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312 y 313 CP)

58
. 60
N
"B
Ley de Drogas (Ley 50-88) _ 518

Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 876

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

2.4 Comparacion Tipos Penales Adolescentes 2014-2015:

Comparando los resultados obtenidos por tipos penales con mayor incidencia de ingreso
en la ONDP del afo 2015, en torno a los del 2014, se puede evidenciar que se encuentra
la misma tendencia, en relacion a los casos de Robo, Drogas, Golpes y Heridas y el de
Delitos Sexuales, los cuales contindan ocupando los cuatro primeros lugares de tipos
penales mas recurrentes en la institucion. No obstante tres de ellos sufrieron aumentos y
uno disminucion. Tenemos entonces, que el de robo de 769 casos ingresados en el ano
2014, aumentod a 829 en el 2015, con una diferencia de 60 procesos, lo cual refleja una
aumento de un 7.80%. Situacion que también ocurrié con el tipo penal de drogas, el cual
de 499 casos que ingresaron en el ano anterior, para el 2015 se asistieron a 518 personas
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adolescentes en conflicto con la ley penal por dicho tipo penal, lo que implica un aumento
de un 3.81%, reflejado por 19 casos mas. Con el de golpes y heridas pasa lo contrario, al
haber ingresado en el afio 2014 la cantidad de 231 procesos, opuesto al 2015 que fueron
atendidos por dicho tipo penal la cantidad de 218 adolescentes, es decir, 13 casos menos,
lo que refleja una disminucion de 5.96%. Y por ultimo, pero coincidente con la situacion
descrita de los tipos penales de robo y drogas, esta el de delitos sexuales, que tuvo en
el ano 2014 a 110 adolescentes asistidos por dicho tipo penal, en cambio, en el 2015 se
asistieron a 124, es decir, a 14 mas, o que reflejé un aumento de un 12.73%.

Comparacion Tipos Penales Adolescentes ONDP 2014 - 2015

TIPOS PENALES 2014 2015 Diferencia %

Robo (Art. 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 388, 389 y 401 CP) 769 829 60 7.80% (Aumento)

Ley de Drogas (Ley 50-88) 499 518 19 3.81% (Aumentd)
Golpes y Heridas (Art. 309, 310, 311, 312 y 313 CP) 231 218 13 5.96% (Disminuyd)
Delitos Sexuales (Art. 330, 331, 332, 333,334y 335 CP) 110 124 14 12.73% (Aumentd)
Violencia Intrafamiliar (Art. 309 numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7 CP) 93 71 22 30.99% (Disminuyd)
Comercio, Porte y Tenencia de Armas (Ley 36) 101 60 41 68.33% Disminuyd)
Homicidio (Art. 295 y 304 parrafo Il CP) 96 58 38 65.52% Disminuy0)
Manutencion (Ley 136-03) 67 44 23 52.27% (Disminuyd)
Otros 154 257 103 66.88% (Aumentd)

| TOTAL GENERAL 2120 2179 59 2.78% (Aumentd) |

Un dato interesante es que de todos los tipos penales analizados entre los afios 2014 y
2015, el que tuvo un incremento porcentual mas significativo fue el tipo penal de Delitos
Sexuales con un 12.73%, que en relacion al ano 2014, cuyo tipo penal con un incremento
porcentual mayor fue el de Violencia Intrafamiliar, el cual para el 2015 disminuy6 un 30.99%.
Ademas es bueno resefar, que de los nueve tipos penales mas recurrentes analizados,
en términos porcentuales solo tres se incrementaron en el ano 2015, dicho aumento fue
significativo para los tipos penales de robo con 7.80% y el de delitos sexuales con 12.73%,
mientras que el de drogas no fue tan significativo con un 3.81%.

Comparacion Tipos Penales Adolescentes ONDP 2014 - 2015

a0 m2014 = 2015
769
499 °18
231 18 kY
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110 B 101 9% -
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Robo (Art. 379, Ley de Drogas (Ley Golpesy Heridas Delitos Sexuales Violencia Comercio, Portey Homicidio (Art. Manutencion (Ley Otros
380, 381, 382, 50-88) (Art. 309, 310, (Art. 330,331, Intrafamiliar (Art.  Tenenciade 295y 304 parrafo 136-03)
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I |ll. Reduccion de la Prision Preventiva en Materia Ordinaria
y/o Privacion Provisional de Libertad en Penal Juvenil:

La Oficina Nacional de Defensa Publica, en el afio 2015 brindd asistencia a 18,091 usu-
arios en vistas de medidas de coercion y/o cautelares. De los cuales el 91% fue en la
jurisdiccion de adultos, al haber representado a 16,485 personas, y en la de adolescentes
asistio a 1,603, equivalente a un 9%.

Medidas en Ordinario y Adolescentes 2015

M Total de Medidas de Coercién en Ordinario M Total de Medidas Cautelares en Adolescentes

3.1 Materia Ordinaria:

La totalidad de vistas de me-

dida de coercién conocidas Medidas de Coercion Ordinario - 2015

. . . ~ P tacion Periddi 4,717
en materia ordinaria en el afio resentacion reriodiea
) Impedimento de Salida Interno 32
2015, ascendieron a 16,485, Impedimento de Salida Externo 10
incrementandose con la suma Vigilancla Institucional 32
. . Libertad sin Medida de Coercion 900
de 1’1 94 medidas por encima Libertad por Garantia Econdmica 3,459
de las conocidas en el afo Garantia Econémica de Imposible Cumplimiento 921
2014. Mediante la tabla que Arresto Domiciliario 6
. o, Prisién Preventiva 6,408
se presenta a continuacion, TOTALES 16,485

se puede evidenciar todos los
tipos de medidas de coerciéon que fueron impuestas a los usuarios de la ONDP, de igual
forma se puede apreciar la cantidad impuesta por separada de cada una de ellas.

Segunda Parte e Indicadores de Gestion Institucional
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De estas medidas impuestas la cifra

de 6,408 correspondieron a prisiones

B Presentacién Peribeics preventivas, lo cual equivale a un
m impedimento de Salida Interno 39%, en comparacion con las
 Impedimento de Salida Externo restantes decisiones de medidas de
m Vigiancia Istitucional coercion dictadas. Realizando un
Libertad sin Medidade Coercion - gNAliSis sobre aquellas otras medidas
mLibertad por Garantia Econémica— (JUE restringen el derecho a la libertad
= Garantia Econdmica de Imposible - cOMO SON el arresto domiciliario y las

Cumplimiento

Medidas de Coercidén Ordinario - 2015

= Arresto Domicilario garantias economicas de imposible

= Prision Preventiva cumplimiento, la prisién preventiva
se eleva a 7,335, convirtiéndose en
un 45%.

Es necesario resefiar que a medida en que el tiempo trascurre aumenta la desnaturalizacion
de la aplicacion de la medida por garantia econémica, en razén de que el juzgador no puede
imponer un monto que impida su efectiva aplicacion, porque se equipara a una prision
preventiva disfrazada, que ya ni siquiera puede ser considerada como tal. Esto asi pues
si observamos el articulo 150 del CPP, modificado por la Ley no. 10-15, en su articulo 43,
esta medida sobre garantia de imposible cumplimiento se equipara a prision preventiva al
momento de la fijacion del plazo para presentar requerimientos conclusivos: “..El ministerio
publico debe concluir el procedimiento preparatorio y presentar el requerimiento respectivo,
o disponer el archivo en un plazo de tres meses, si contra el imputado se ha dictado prision
preventiva o arresto domiciliario, y de seis meses si ha sido ordenada otra de las medidas
de coercion previstas en el Articulo 226, a menos que el imputado se encuentre en prision

por no haber cumplido con la garantia economica impuesta, en cuyo caso se aplica el plazo
de tres meses...".

Esta tabla muestra la totalidad de medidas privativas de libertad impuestas por cifras
separadas.

Garantia Econémica de Imposible Cumplimiento 921
Arresto Domiciliario 6
Prisién Preventiva 6,408

OTA
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La prision preventiva al ser la mas aplicada en 6,408 vistas conocidas, ocupa el 87% en
relacion a las otras medidas restrictivas del derecho a la libertad ambulatoria. Las garantias
econdmicas de imposible cumplimiento alcanzaron un 13%, al haber sido emitidas 921
decisiones imponiendo la misma. Mientras que el arresto domiciliario, la cual constituye la
menos drastica, fue impuesta 6 que en grado porcentual no es representativa.

Medidas Privativas de Libertad Ordinario - 2015

Garantia Econémica de Imposible
Cumplimiento

M Arresto Domiciliario

M Prision Preventiva

3.2 Materia Penal Juvenil:

En la jurisdiccion de adolescentes, la totalidad de vistas de medidas cautelares conocidas
en el afio 2015 ascendieron a 1,606, cuyo incremento en relacion al ano 2014 fue de 3
vistas mas.

De la observacion de la siguiente tabla, se puede visualizar todos los tipos de medidas
cautelares que fueron impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley penal en su
calidad de usuarios del servicio de la ONDP. De la misma forma se puede apreciar la
cantidad impuesta por separada de cada una de ellas.

Medidas Cautelares Adolescentes - 2015

Cambio de Residencia 30
Obligacion de Presentarse ante una Autoridad 626
Prohibicion de Traslado sin Autorizacion 6
Prohibicion de Visitar Determinadas Personas 11
Detencién en su Propio Domicilio 36
Poner Bajo Custodia de otra Persona o Institucion 97
Privacion Provisional de Libertad 703
Libertad sin Medida Cautelar 97
TOTALES 1606

Segunda Parte e Indicadores de Gestion Institucional
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De estas medidas cautelares impuestas, la cifra de 703 correspondieron a la privacion
provisional de la libertad, lo cual equivale a un 44%; en comparacion con las restantes
decisiones de medidas dictadas. Analizando la otra medida que restringe el derecho a la
libertad en esta jurisdiccion especializada, como lo es la detencién en su propio domicilio,
la prision preventiva se eleva a 733 medidas, convirtiendose en un 46%.

Medidgz Cautelares Adolescentes - 2015
¥ 1%

2% m Cambio de Residencia

W Obligacién de Presentarse ante una
Autoridad

m Prohibicién de Traslado sin Autorizacion

W Prohibicién de Visitar Determinadas
Personas

Detencién en su Propio Domicilio
M Poner Bajo Custodia de otra Persona o
Institucion

W Privacion Provisional de Libertad

H Libertad sin Medida Cautelar

La siguiente tabla muestra la totalidad de medidas cautelares privativas de libertad impuestas
por cifras separadas a los adolescentes que utilizaron el servicio de defensa publica en
el afno 2015.

Medidas Privativas de Libertad Adolescentes - 2015

Detencién en su Propio Domicilio 30
Privacion Provisional de Libertad 703
TOTALES 733

La privacion provisional de la libertad al ser la mas impuesta con 733 vistas de medidas
cautelares conocidas, ocupa el 91% en relacion a las otra medida restrictiva del derecho
a la libertad ambulatoria, como lo es la detencién en su propio domicilio, alcanzando esta
el 9% producto de las 30 medidas impuestas.
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Medidas Privativas de Libertad Adolescentes 2015

Privacién Provisional de Libertad 703 equivalente a 91%

Detencion en su Propio Domicilio I 30 equivalente a 9%

I |V. Personas Atendidas en las Oficinas:

Con el transcurrir del tiempo va incrementandose la demanda del servicio de Defensa
Publica, la cual se traduce en las 180,612 personas que fueron atendidas en las 24 oficinas
abiertas, a nivel nacional, durante el ano 2015. Esto sin contar con los 11 distritos judiciales
en donde aun se presta el servicio con abogados/as adscritos/as o de oficio.

Personas Atendidas por la ONDP a nivel Nacional - 2015

JURISDICCIONES ORDINARIO ADOLESCENTES TOTAL

| Bani 2,951 10 2,961 |
Barahona/Neyba/Jimani 5,495 0 5,495

| Bonao 1,886 0 1,886 |
Cotufi 6,410 0 6,410

| Distrito Nacional 5,861 671 6532 |
Hato Mayor 1,088 144 1,232

| Higiey 1,738 125 1,863 |
La Romana 10,100 580 10,680

| La Vega/Constanza 13,005 0 13,005 |
Mao 5,015 15 5,030

| Moca 3,144 0 3,144 |
Monte Plata 7,883 729 8,612

’ Montecristi/Santiago Rodriguez/Dajabdn 1,059 0 1,059 |
Pedernales 728 0 728

| santo Domingo 38,791 2,177 20,968 |

Segunda Parte e Indicadores de Gestion Institucional
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Puerto Plata 1,810 15 1,825

’ San Cristobal/Ocoa/Azua(enero/agosto) 9,826 1,031 10,857 |
Azua ( sep/dic) 267 0 267
San Francisco de M/Samana/Nagua 12,805 0 12,805 |
Salcedo 751 0 751

| san Juan de la M/Matas de Farfan/Elias Pifia 10,000 0 10,000 |
Santiago 29,527 824 30,351

| villa Altagracia 1,325 0 1,325 |
San Pedro de Macoris/El Seibo 2,516 310 2,826
TOTALES 173,981 6631 180,612

De la observacion de la tabla se puede deducir que de las 24 oficinas de la ONDP, las
que atendieron la mayor cantidad de personas fueron la de Santo Domingo con 40,968
que refleja un 22.68%; luego le sigue la de Santiago, con 30,351 para un 16.8%; el tercer
lugar lo ocupa la oficina de La Vega con 13,005 personas atendidas, lo cual determina un
7.2%; el cuarto lugar la de San Francisco de Macoris con 12,805, para un 7% de personas
atendidas en dicha oficina; y por ultimo, la de San Cristébal con un 6% al haber atendido
a 10,857 personas.

Haciendo un andlisis comparativo en relacion a las oficinas de la ONDP que atendieron
a mayor cantidad de personas en el afo 2014, tenemos que Santo Domingo subid un
escalafon al pasar del segundo lugar al primer lugar en el afio 2015, mientras que Santiago
descendi6 al segundo lugar. Las tres oficinas restantes: La Vega, San Francisco de Macoris
y San Cristébal, mantienen los mismos lugares que ocuparon en el afio 2014,

4.1 Comparacion Personas Atendidas en Oficinas ONDP 2014-2015:

En el afio 2014 fueron atendidas 175,136 personas, mientras que en el 2015 fueron 180,612.
Del analisis comparativo, sobre la cantidad total de personas atendidas en este afio 2015
enrelacion a las atendidas en el 2014, se observa que hubo incremento de 5,476 personas
atendidas; lo cual refleja un aumento porcentual de un 3.13%.

Personas Atendidas en Oficinas 2014 - 2015
2014 2015 DIFERENCIA %

175,136 180,612 5,476 3.13% (Aumento)
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En el siguiente grafico representa la comparacion porcentual del 2015 en relacion al 2014.

Comparacion de Personas Atendidas por la ONDP 2014- 2015

Ao 2015

51%

Aio 2014
49%

Durante tres afios consecutivos (2013, 2014 y 2015), el incremento de personas atendidas
se ha producido en las que fueron asistidas por ante la jurisdiccion ordinaria'y no en la de
NNA. Analizando directamente la totalidad de personas atendidas durante el afio 2015
en torno a las del 2014, se confirma que en el afo pasado en la jurisdiccion de adultos
fueron atendidas 165,338, en cambio, en el afio 2015 fueron asistidas 173,981. Contrario
a la jurisdiccion de NNA que sufrié una disminucion al haber asistido en el 2015 a 6,631
adolescentes mientras que en el 2014 asistit 9,798.

Comparacion Personas Atendidas por la ONDP 2014 - 2015

ANOS ORDINARIO ADOLESCENTES TOTAL
2014 165,338 9,798 175,136
2015 173,981 6,631 180,612

Segunda Parte e Indicadores de Gestion Institucional
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Informe de las Condiciones de
Detencion y de Prision

I |. Informe Comision de Carceles:

Partiendo de las funciones que le son conferidas a la Comision de Carceles de la ONDP
en el articulo 4 del Reglamento no. 4/2007, procedio a realizar las siguientes actividades
durante el ano 2015:

1.1 Servir de Enlace con las Demas Instituciones Ligadas a la Problematica
Carcelaria:

La Comision de Carceles durante el afio 2015 realizé las siguientes gestiones: 1) Particip6
en reuniones con el Coordinador Nacional de los Centros de Correccion y Rehabilitacion,
Ysmael Paniagua, para tratar asuntos relacionados con falta de aprovisionamiento alimentos
internos en los Centros de Correccion y Rehabilitacion de Elias Pifia e Higley; asi como
también con el Director General de Prisiones Thomas Holguin La Paz, para coordinar lo
concerniente a operativos carcelarios que estaban siendo organizados. 2) Gestiones para
la autorizacion del ingreso Defensores Publicos y otros empleados de la ONDP, en las
Cérceles del 15 de Azuay 19 de Marzo, La Victoria, La Vega, Montecristi, Baniy los Centros
de Correccion y Rehabilitacion Najayo Hombres y El Pinito. 3) Colaboraciéon en favor de
otras oficinas de defensa publica en la gestion de agilizaciones de libertad, solicitudes de
tiempo en prision, permisos de trabajo, traslados, entre otros.

1.2 Interponer todo Recurso o Medida Necesarios para Hacer Efectivos los
Estandares de Privacion de Libertad:

En este aspecto la Comision de Carceles durante el afio 2015 gestiond denuncias recibidas:
1) Canalizacién denuncia de maltrato interno Carcel Pudblica de Barahona. 2) Informe
maltratos fisico internos Carcel Publica de Pedernales por autoridad militar. 3) Informe
investigacion motin Carcel Publica de Cotui, en fecha 26/06/2015. 4) Informe investigacion
maltrato en Carcel Publica de Bani, contra uno de los internos.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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1.3 Evaluar las Condiciones de Alojamiento de los Establecimientos
Penitenciarios y otras Dependencias donde se Encuentren Personas
Recluidas:

Durante los primeros meses del afio 2015 los miembros de la Comision de Carceles
procedieron a realizar el levantamiento sobre las condiciones de detencion de los recintos
de privacion de libertad, a fin de rendir el informe anual penitenciario. Este levantamiento
se realizé como cada ano, con la constatacion directa de los miembros de la comision, en
visitas de monitoreo, por todos los recintos.

1.4 Otras Gestiones:

Entre estas se encuentran: 1) Gestion de donacioén de articulos eléctricos para el CCR. No.
13, Bani-Mujeres (diez (10) abanicos y una (01) lavadora). A cargo de la Lcda. Samaury
Pujols, miembra de comision, representante de la zona sur. 2) Donacion de Utiles escolares
para los internos de la Carcel Publica de Bani (mascotas, lapices, lapiceros, pizarras, etc.),
también a cargo de la Lcda. Samaury Pujols.

SOLICITUDES CANTIDAD
Solicitud de traslados 15
Solicitud copias certificadas de sentencias 17
Solicitud de evaluacion médica 2
Requerimientos a autoridades penitenciarias 11

Queja por retardo de justicia

Solicitudes de investigacion a investigadores publicos
Agilizaciones de Libertad

Total de gestiones: 78
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I . Informe de las Condiciones de Detencion:

2.1 Denuncias y Acciones Tomadas ante el Irrespeto de los Derechos
Humanos en los Destacamentos y Analisis del Respeto de los Derechos
Fundamentales:

Conforme al deber general dispuesto en el numeral 4, del articulo 29 de la Ley no. 277-
2004 que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, los/as defensores/as publicos/as
a nivel nacional tienen el deber de “concurrir regularmente a los lugares de detencion...”,
con la finalidad de brindar la asistencia letrada desde el mismo acto del procedimiento, es
decir, cuando la persona es detenida, que en la mayoria de las jurisdicciones éstas son
trasladadas a las areas de detencion o destacamentos, hasta tanto sea determinado por el
organo investigador publico si procede ser enviados ante el juzgado de la instruccion de
servicios de atencion permanente para que les sea conocida vista de medida de coercion.

La asistencia letrada que el defensor/a publico/a debe brindar a los usuarios del servicio
de la Defensa Publica que se encuentren detenidos en un destacamento, no se limita
a constatar las razones de su detencion, sino también, visualizar la procedencia de la
misma, es decir, si la persona fue detenida en flagrante delito, o si por el contrario, lo fue
a través de una autorizacion de arresto emanada de autoridad judicial competente. Y en
caso contrario, realizar las acciones pertinentes, como por ejemplo, interponer acciones de
habeas corpus, o hacer solicitudes en torno a que el detenido le sea prestada asistencia
meédica oportuna y adecuada, alimentos, cama, entre otros.

En base a lo anteriormente consignado, en el afio 2015, las oficinas de Defensa Publica a
nivel nacional, pudieron constatar las siguientes vulneraciones a derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad en los destacamentos del pals, a través de visitas
destacamentales programadas, asi como por denuncias presentadas por los mismos
detenidos o por sus familiares, las que determinaron que los/las defensores/as publicos/as
se vieran en la obligacion de interponer las acciones constitucionales y legales pertinentes,
tendentes a lograr la restauracion de los derechos fundamentales vulnerados de los
detenidos dentro de las areas de detencion.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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Cabe resaltar que fueron realizadas en el afio 2015 la cantidad de 8,092 visitas a los
destacamentos donde son detenidos adultos, lo que refleja un aumento de un 36.3%, por
haberse realizado 2,154 mas que en el ano anterior, ya que en dicho ano se realizaron
5,938 visitas destacamentales. Lo anterior implica que la institucion continua fomentando
el cumplimiento de la supervision de las condiciones de detencion de las personas que
se encuentran detenidas en los destacamentos del pals, asi como la proteccion de sus
derechos fundamentales. De ahi que también se haya podido lograr gestionar la cantidad
de 2,808 libertades desde la policia y 826 desde la fiscalia, lo que refleja un aumento de
89.2% en relacion a las obtenidas en la policia, ya que en el afo 2014 se lograron 1,484,
y en la fiscalia 500 para un 65.2% de incremento.

Cabe resaltar que las gestiones de supervision de las condiciones de detenciéon en los
destacamentos en el afno 2015 no se limitaron a los centros donde se detienen a adultos,
sino también donde se encuentran los adolescentes. De ahi, que en el ano 2015 se realizaran
669 visitas destacamentales, lo que representa un incremento de un 24.3%, en relacion al
ano anterior, en donde se realizaron 538. Lo que también permiti6 que se hayan logrado
gestionar la cantidad de 42 libertades desde la policia 'y 35 desde la fiscalia, o que refleja
un aumento de 162.5% en relacion a las obtenidas en la policia, ya que en el ano 2014 se
lograron 16, y en la fiscalia 36 para un 2.77% de disminucion.

Dentro de las irregularidades que pudieron ser detectadas a través de las visitas
destacamentales realizadas por las defensores/as publicos/as de las oficinas de la Defensa
Publica, se encuentran:

2.2 Condiciones de Habitabilidad (Hacinamiento, Sobrepoblacién, Falta de
Suministro Suficiente de Agua, Alimentos, Cama, entre otros):

La CIDH ha indicado que como ‘“responsable de los establecimientos de detencion, el Estado
Se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de toda persona que se
halle bajo su custodia. En ese mismo sentido, ante esta relacion e interaccion especial de
sujecion, el Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizar a las personas detenidas o retenidas las condiciones
necesarias para contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia
pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no deriva necesariamente de la privacion
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de libertad y que, por tanto, no es permisible, incluyendo el derecho a la vida, a la integridad
personal y el debido proceso. Su falta de cumplimento puede resultar en una violacion de la
prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”’.

En tal sentido, la CIDH ha indicado que “de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencion, toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detenciéon compatibles con su dignidad personal” 2.

Nuestra Constitucién reconoce como valor y principio supremo a la dignidad humana,
al consignar en su Preambulo que la Republica Dominicana se encuentra regida por
‘los valores supremos y principios fundamentales de la dignidad humana...”, también la
concibe como derecho en el articulo 38 al referir que: dignidad humana. E| Estado se
fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y
efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano
es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una responsabilidad
esencial de los poderes publicos”. Todo lo cual determina que el Estado Dominicano, a
través de sus poderes publicos, debe garantizar el respeto y proteccion de dicho valor,
principio y derecho, por tanto, toda accion u omision que tienda a menoscabar su pleno

goce y ejercicio esta taxativamente prohibido.

El Estado Dominicano a través de sus 6rganos dispuestos como encargados de las areas
de detencioén (destacamentos), ha vulnerado los derechos referidos, es decir, el derecho de
la dignidad de toda persona detenida en los mismos, ya que en todos los destacamentos
visitados por los defensores/as publicos/as a nivel nacional en el afio 2015, se pudo
nuevamente comprobar que los internos duermen en el suelo, no se les permite acceder al
derecho a la llamada si es a un celular —s6lo a numeros residenciales-. Por igual, existen
algunos destacamentos en donde la ventilacion y la iluminacién es insuficiente, de ahi que
se respire un aire cargado de humedad, y el calor sea sofocante, como por ejemplo ocurre
en el Destacamento de la 17ma. Compalfia en donde las ventanas estan cubiertas, o en
el del Cuartel de la Amet, ya que existe mucha humedad.

Respecto a la iluminacion la mayoria de los destacamentos del pais no tienen iluminacion,
alegando las autoridades que es por cuestiones de seguridad. Ademas de que no les
proveen de alimentos durante el tiempo en el cual permanecen en ellos, que regularmente

1 CIDH Caso Fleury y otros vs. Haiti, 2011, parrafo 84; Caso Vélez Loor vs. Panama 2010, parrafo 105.
2 CIDH Caso Vera Vera y otros vs. Ecuador 2011, parrafo 42

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision



116 e Informe Anual 2015

excede las 48 horas, excepto aquellos que son detenidos presuntamente por “operativos”
para fines de “investigacion” o “depuracion” que son liberados a las 24 horas. Aungue en
este aspecto en algunos destacamentos se ha logrado que los Comedores Econdmicos
les envien la comida, como por ejemplo, en el Destacamento de la 5ta. Compafia de
Monte Plata. Ademas, tampoco les suministran los articulos necesarios para que puedan
higienizarse personalmente e higienizar su entorno.

Destacamento de Moca

También se produce la vulneracion del derecho fundamental a la dignidad personal de los
detenidos en los destacamentos, cuando sus instalaciones no cuentan con un bafio donde
éstos puedan realizar sus necesidades fisioldgicas de manera privada. Regularmente lo que
existe es una letrina sin puerta para uso colectivo, lo cual ocurre en todos, principalmente
en el de Barahona, La Vega, Montecristi, Salcedo -Comandancia Policial, este tiene dos
letrinas abierta, las cuales esta rebozadas de excremento y todo tipo de basura-, San
Cristébal Destacamento 17ma. Compafia, quienes incluso hacen sus necesidades en
fundas pléasticas.

Destacamento de Salcedo
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Por igual, cuando no existe un aprovisionamiento adecuado de agua, como en el destacamento
de la Comandancia Policial de Salcedo, el Cuartel de la Amet en el sector de Barrio Lindo
en donde ingresan a los adolescentes; con lo cual también se vulnera el derecho a la
dignidad de la persona, asi como las condiciones adecuadas para garantizar el derecho
a la salud, lo cual la CIDH lo ha concebido como una vulneracion de las obligaciones de
respeto y garantia de los Estados®.

“'_‘Pi‘w.t

Destacamento de la Vega

La falta de aprovisionamiento adecuado de materiales de limpiezay agua, asi como manejo
de aguas cloacales, ha determinado la existencia de una falta de higiene dentro de las
celdas de detencion, la cual se traduce en males olores, como se ha podido comprobar
en el Destacamento de la Comandancia Policial de Salcedo, asi como el Destacamento
17ma. Compafiia, en el cual existe una total contaminacion y mal olor. Esto ultimo ocurre
también en la Direccion Central de la PN de San Francisco de Macoris, ya que las celdas
son mal olientes, en donde incluso se pueden ver gusanos; también en San Juan de la
Maguana; en el Cuartel de la Amet de San Pedro de Macoris, en donde persiste hedor a
excremento humano e insalubridad, entre otros.

Esto ultimo ocurre también en la Direccién Central
de la PN de San Francisco de Macoris, ya que
las celdas son mal olientes, en donde incluso se

pueden ver gusanos.

Destacamento de San Francisco de Macoris (fotos donde se observan incluso gusanos)
3 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panama, parrafo 216
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Cabe resaltar que la falta de higiene denunciada en los destacamentos referidos, se
agudiza en la Cércel Preventiva de San Francisco de Macoris, puesto que, existen olores
pestilentes provocados por el desborde de aguas negras y cloacales; lo cual genera
afecciones pulmonares. Pero mas aun, al estar ubicado en el sétano, con problemas de
desague, se producen frecuentes inundaciones, las cuales son drenadas con una bomba
de extraccion de agua, pero aun asi persisten los efectos dafninos a la salud de las mismas
para los detenidos en dicho destacamento. Lo cual también se produce en la Direccion
Central de la PN de dicha Provincia.

Existen algunos destacamentos donde en las instalaciones hay filtraciones, como por ejemplo,
en el Destacamento de la Comandancia Policial de Salcedo; lo que podria posteriormente
provocar desprendimiento de parte de las paredes y el techo.

Un aspecto relevante que determina una vulneracion flagrante al derecho a la dignidad
personal es que en la mayoria de los destacamentos que fungen como carceles preventivas
de los Palacios de Justicia del pals, existe un alto nivel de sobrepoblacién y hacinamiento,
lo cual ocurre por las siguientes razones:

a.- Exceso en la capacidad maxima de personas que puede albergar el espacio fisico
destinado para las areas de detencién, como por ejemplo en el Destacamento del

Area Preventiva de San Francisco de Macorfs, ya que esta destinado para 12 personas,
y generalmente permanecen con 40 detenidos, incluso llegaron a albergan a 59; en el
Destacamento de Monte Plata la 5ta. Compania, en donde no obstante tener una capacidad
de 15 a 20 internos, regularmente ingresan de 40 a 60 detenidos, incluso ha llegado a
albergar 106; en los destacamentos de Barahona, en donde amanecen mas de 30 personas
detenidas, teniendo incluso algunos de los mismos medidas de coercion dictadas por
espacio de hasta un mes; en el Destacamento de Mao, en donde permanecen detenidos con
medidas de garantias econémicas incluso por espacio de mas de dos meses, no obstante,
so6lo tener como capacidad maxima unas 8 personas; en el Destacamento de la 17ma.
Compafia de San Cristébal, en donde encierran detenidos que sobrepasan su capacidad
maxima, que es de 13 personas, los cuales permanecen alli por mas de 15 dias; en la
Carcel Preventiva del Palacio de Justicia de San Pedro de Macoris, en donde mantienen
una sobrepoblacion de detenidos, por la imposicion por parte del juez de la instruccion
de jurisdiccion permanente, de garantias econoémicas de imposible cumplimiento, incluso
han permanecido detenidos hasta por 7 meses.
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b.- Tardanza en la expedicion de las Resoluciones del juez de la instruccién, tanto
de prision preventiva como de garantias econémicas, lo que determina que los detenidos

permanezcan en las areas de detencion por largos periodos, de hasta una 0 dos semanas
debido a que sin la referida orden jurisdiccional, no pueden ser ingresados en los recintos
penitenciarios del pais, en caso de habérsele dictado prision preventiva, y si es garantia
econdémica, no puedan hacer efectivo dicho pago por la falta de presentacion del indicado
documento, pero ademas porqgue se niega el Banco Agricola recibir el pago si el imputado
no tiene cédula. Esta situacion los/as defensores/as publicos/as de Monte Plata, la han
podido comprobar en el Destacamento de la 5ta. Compania, de ahi que el Coordinador
de la Defensa Publica de dicha localidad, Licdo. José Castillo Vicente, se haya tenido que
reunir a través de la Mesa Multisectorial para solucionar dicha situacion irregular.

C.- Falta de plazas en los Centros de Correccién y Rehabilitacion para albergar a los

detenidos en los destacamentos, por estos haber excedido su capacidad maxima,
lo cual ha sido comprobado en Monte Plata, con el hacinamiento extremo existente en el

destacamento principal, en donde los detenidos exceden, no soélo la capacidad maxima
que es de 15 a 20, sino que permanecen incluso hasta por semanas, habiéndoles sido
dictada prisién preventiva, sin que puedan ser ingresados al CCR, por el mismo no tener
plazas disponibles, no obstante, haberse incrementado las camas del centro, de 199 a 417.
Aunque cabe resaltar que se ha disminuido la cantidad que en el afo anterior de detenidos
regularmente tenia dicho destacamento, que oscilaba entre los 70 a 100 detenidos.

Conforme a la problematica descrita se ha pronunciado la CIDH*, indicado que bajo la
situacion de hacinamiento se obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales
en los centros de detencion, lo que provoca el deterioro generalizado de las instalaciones
fisicas y provoca serios problemas de convivencia, incentivando la violencia intramuros.

Destacamento

San Francisco de Macoris

4 CIDH Caso Vélez Loor vs Panama, parrafo 204.
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2.3 Violacion al Plazo Constitucional de las 48 horas como Tiempo Maximo
de Detencion hasta ser Presentado la Persona detenida ante el Juez de la
Instruccion:

La vulneracion mas evidente en los destacamentos visitados por los/as defensores/as
publicos/as durante el afo 2015 fue la del derecho a la libertad personal, a consecuencia
de la falta de cumplimiento por parte de los encargados de dichas areas de detencion, asi
como por los representantes del ministerio publico, de lo establecido en el numeral 5 del
articulo 40 de la Constitucion Dominicana, es decir, privar de libertad por més de cuarenta
y ocho (48) horas a las personas sin presentarlas al juez de la instruccion correspondiente.
Con lo cual también se vulnera lo dispuesto en el articulo 7.5 de la Convencién, siendo
interpretado como violacion a los derechos humanos por la CIDH?®, distinguiendo como recurso
0 accion viable para restaurar el derecho a la libertad conculcado ilegal o arbitrariamente
el del habeas corpus, asi como para controlar el respeto a la vida y proteger la integridad
personal del individuo, evitando contra él actos de tortura o penas crueles, inhumanas o
degradantes®.

En virtud de lo anteriormente reconocido, ante la vulneracion al plazo de las 48 horas, los/
as defensores/as publicos/as se han visto en la necesidad de interponer las acciones que
considere pertinentes para lograr restaurar el derecho fundamental a la libertad de las
personas detenidas dentro de los recintos penitenciarios, e incluso impedir que la restriccion
a la misma ocurra de manera ilegal o arbitraria. De ahi que se hayan interpuesto 335
acciones de habeas corpus a favor de adultos detenidos, lo que refleja un incremento de
un 26.4%, en relacion alos 265 depositados en el afio 2014. En relacion a los adolescentes
se depositaron 28, lo que refleja un incremento de 47.4%, en relacion a los 19 que fueron
depositados en el afio anterior. De los cuales, en el aflo que recién finaliza fueron acogidos
11, rechazados 7, uno fue declarado inadmisible y los restantes 9 se obtuvo la libertad
antes de ser conocida la referida accion constitucional.

2.4 Violacion a la Formulacion Precisa de Cargos de los Detenidos en los
Destacamentos en las Denominadas “Redadas” u “Operativos Colectivos”:

Conforme a lo establecido en el articulo 40.4, asi como el 69.4 de la Constitucion Dominicana,
toda persona detenida tiene derecho a ser informada de los motivos de su detencion, lo cual

5 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México 2010, parrafo 93; Caso Familia Barrios vs. Venezuela 2011, parrafo 54;

Caso Anzualdo Castro vs. Perti 2009, parrafo 72

6 Caso Anzualdo Castro vs. Perd 2009, parrafo 72; Caso Contreras y otros vs. Salvador, parrafo 157; Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala 2010, parrafo 203;
Caso Vélez Loor vs. Panama, parrafo 126
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también ha sido interpretado por la CIDH a la luz de los articulos 7.2 y 7.4 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, ya que bajo el “principio de tipicidad, se obliga a los
Estados a establecer, tan concretamente como sea posible y de “antemano”, las “causas”
y “condiciones” de la privacion de libertad fisica”, por 1o que el incumplimiento del mismo
acarrea necesariamente la violacion al articulo 7.1 del instrumento internacional aducido®.

Cabe resaltar que la CIDH ha establecido que a la luz de lo dispuesto en el articulo 7.4
de la Convencion, “la informacion de los “motivos y razones” de la detencion debe darse
“cuando ésta se produce”, lo cual constituye un mecanismo para evitar detenciones ilegales
o arbitrarias desde el momento mismo de la privacion de libertad, y a su vez, garantiza el
derecho de defensa del individuo”®.

En los destacamentos visitados por los/as defensores/as publicos/as a nivel nacional, se
observa la vulneracion del derecho a ser informado inmediatamente se es detenido de los
motivos de dicha detencion, en aquellos casos en los que las personas son privadas de
libertad para fines de investigacion, los mal llamados “operativos” o “redadas”, en donde
privan de libertad a los ciudadanos sin informarles las razones de su detencion, y cuando
el defensor publico se presenta al destacamento correspondiente, los agentes policiales
encargados de los mismos, se limitan a indicarles que lo despacharan cuando sean
depurados; aun cuando ya tienen hasta 24 horas detenidos, y contra ellos no existe denuncia
ni querella, como si fuera legal detener mas alla de seis horas a ninguna persona a través
de registros colectivos, conforme lo dispuesto en el articulo 178 del Codigo Procesal Penal.

Uno de los destacamentos en donde se pudo comprobar la ilegalidad anteriormente descrita
fue en el Destacamento de Azua, en donde se lograron agilizar 217 libertades.

2.5 Analisis Especial de Situacion Carcel Preventiva de Higiliey:

No obstante las visitas destacamentales realizadas por los defensores/as publicos y
abogados/as adscritos/as de la Defensa Publica de Higley, durante el afio 2015, asi
como en anos anteriores, en donde hacian consignar que en la Céarcel Preventiva de dicha
localidad, se estaban cometiendo vulneraciones flagrantes a los derechos fundamentales
de los detenidos alli. Debido al grado de hacinamiento, falta de alimentacion y de atencion
médica adecuada, vemos que hubo la necesidad de interponer una accion de amparo, en

7 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panama 2010, parrafo 164
8 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, parrafo 79.
9 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, parrafo 105; Caso Fleury y otros vs. Haiti 2011, parrafo 59.
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fecha 23 del mes de octubre del afio 2015, en razdn de que las autoridades permanecian
indolentes ante la realidad de dicha area preventiva. Incluso permitieron que la situacion
irregular referida ocasionara la muerte de varios de los detenidos alli, dentro de los cuales
estaba el joven Eleudy Sima, quien fallecié por deshidratacion y falta de alimentos, al
igual que el joven José Manuel Pérez Pefa, el 25 del mes de noviembre del ano 2013, por
deshidratacion severa por brote diarreico.

Los accionantes que representaron el Lic. José Emilio Marte, en su calidad de Coordinador
de la Defensa Publica de Higuey, conjuntamente con los defensores/as Daniel Watts, Ana
Moreno y Kelvin Santana, asi como los abogados/as adscritos/as Fidel Valera, Diana C.
Bautista, Alexandra Lugo y Micenis Santana de dicha Oficina fueron: José Manuel Maldonado,
José Marfi Bautista, Yeison Juan Reyes, Aquiles Mateo, Orlando Medina, Enmanuel Luna
Montero, Benjamin Bueno, Victor Alfonso Reyes, Luis Javier Amador, Eddy Antonio Garcia,
asi como cualquier otro ciudadano que se encuentre en la actualidad y en el futuro en la
Céarcel Preventiva.

Lo planteado en la referida accion estaba sustentado por la violacion a los derechos
fundamentales de los detenidos en la Céarcel Preventiva, en base al derecho a la vida, en
virtud del articulo 37 de la Constitucion, en relacion a los detenidos fallecidos, asi como la
dignidad humana, conforme al articulo 38 de la Constitucion, el de la salud en virtud del
articulo 61y el de la alimentacion, en virtud del 54, ya que las condiciones de habitabilidad
del indicado destacamento eran totalmente deplorables e inhumanas, por el hacinamiento
extremo. Ya que no obstante, dicha edificacion tener sélo 50 metros, estaban recluidos alli
295 personas, lo que les impedia tener facilidades para movilizarse a lo interno de la celda.
Pero mas aun, existia una restriccion en la circulacion del aire, puesto que, existia una
ventilacion inadecuada para la gran cantidad de personas respirando la misma cantidad
de oxigeno, lo que determinaba que con frecuencia tuvieran que ser trasladados al centro
hospitalario méas cercano, con enfermedades respiratorias. Sin obviar que la edificacion
se encontraba deteriorada.

Cabe resaltar que el hacinamiento extremo existente en dicha Céarcel se debia principalmente
porque el Centro de Correccion y Rehabilitacion de Anamuya no tenia espacio para recibirlos.
Ademas de que habian internos con garantias econdémicas de imposible cumplimiento,
que dicho centro no podia recibir.
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Por igual, vemos que se comprobd la vulneracién al derecho a la alimentacion, con su
consecuente afectacion al derecho a la salud, de los internos detenidos en el indicado
destacamento, puesto que, dichos internos permanecian en dicha Carcel Preventiva sin
ningun tipo de aprovisionamiento de alimentos. En tal sentido, si el detenido no tenia ningun
familiar que le pudiera llevar alguna de las tres comidas, permanecian dias completos
sin ingerir absolutamente nada, provocando un deterioro masivo a la salud de los alli
detenidos, con la consecuente deshidratacion, ya que no tenian ningun suministro de
agua potable. Incluso el agua que era utilizada para los mismos asearse no era apta para
ser consumida, y sin embargo, se veian en la necesidad de ingerirla, provocandoles en
ocasiones brotes diarreicos. Sin obviar que también por el nivel de hacinamiento, tenian que
dormir en el suelo, unos pegados encima de los otros, lo cual determinaba la propagacion
de enfermedades de la piel, e incluso respiratorias. También se evidencio la existencia de
instalaciones sanitarias inadecuadas, ya que no permitian ningun tipo de privacidad para
la realizacion de las necesidades fisioldgicas de los mismos, pero también porque eran
insuficientes para la cantidad de detenidos; todo lo cual fue comprobado con fotografias
del lugar y resefias periodisticas.

Cabe resaltar que la accion de amparo referida fue acogida mediante la sentencia no.
00128/2015, de fecha 11 del mes de noviembre del afio 2015, en donde el Juzgador acogio
la misma, al ordenar el cierre provisional de la Carcel Preventiva de HigUey, hasta tanto la
misma se encuentre en condiciones optimas para que alli de manera provisional puedan
estar personas detenidas por hechos penados por la norma, nunca excediendo la cantidad
maxima, con la finalidad de evitar que se produzca hacinamiento. Ordenando también
que fueran enviados los accionantes alli detenidos al CCR de Anamuya en un plazo de 48
horas, asi como una astreinte de RD$2,000 pesos por cada dia que el ministerio fiscal no
le diera ejecucion a la decision.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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lll. Informe Penitenciario Anual:

En el sistema penitenciario dominicano convergen dos modelos de gestion penitenciaria.
Uno denominado tradicional, cuyos recintos son conocidos como céarceles y penitenciarias,
conforme lo establecido en el articulo 1 de la Ley no. 224 del 1984. El otro el nuevo modelo,
en donde se trata de dignificar el tratamiento dispensado a las personas privadas de libertad,
al cambiar no so6lo la denominacion de su estructura por la de Centros de Correccion
y Rehabilitacion (CCR), sino al pasar de ser llamados los ingresados en dicho sistema
de “presos” o “condenados” -con la estigma social grave que conllevaba en el estado
emocional de los mismos-, a ser nombrados como internos, todo ello, con la finalidad de
transparentar la funcién de la pena constitucionalmente reconocida en el articulo 40.16 de
nuestra Constitucion, que no es otra que, la de lograr la reeducacion y reinsercion social
de la persona privada de libertad, a través de la implementacion del sistema progresivo.

Cabe resaltar que en la actualidad, en vista de la sobrepoblacion existente en los recintos
penitenciarios del modelo tradicional, que incrementa regularmente su capacidad maxima
de ingreso de un 200% a un 300%; ademas de la falta de preparacion especializada de
sus agentes de seguridad (policias y guardias); la no segregacion por estatus juridico,
edad vy tipo penal; asi como los niveles de violencia existentes, a consecuencia de las
condiciones inhumanas en las que conviven; sin desmeritar el hecho de que no se ha
podido implementar el sistema progresivo dispuesto en el articulo 13 de la Ley no. 224,
lo que ha determinado en el pais, el desarrollo de los centros pertenecientes al nuevo
modelo, el cual se inici6 a partir del afio 2004, con la inauguracion del ubicado en Puerto
Plata. Ya en el afio 2015 se encontran funcionando 20 centros, lo cual podria decirse que
ha constituido un remedio, pero no la cura para la enfermedad anteriormente descrita. Lo
anterior, puesto que solo abarca el 35.1% de los internos con la cantidad de 8,636. En
contraposicion a los 15,981 que estan ingresados en el modelo tradicional, para un total
de 24,617 privados de libertad.

La atencion y cuidado de las condiciones en las cuales los privados de libertad se encuentran,
constituye una obligacion ineludible del Estado Dominicano, a través de las instituciones
creadas por el legislador para asumir dicha funcion. Como es la Direcciéon General de
Prisiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la referida Ley, en tal virtud, “el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante frente a las personas privadas
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de libertad, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio
sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia”. De este modo, se produce una
relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligacionesy por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide
satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para
el desarrollo de una vida digna”™.

“La privacion de libertad trae a menudo, como consecuencia ineludible, la afectacion
del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la libertad personal. Esta
restriccion de derechos, consecuencia de la privacion de libertad o efecto colateral
de la misma, sin embargo, debe limitarse de manera rigurosa'’. Asimismo, el Estado
debe asegurar que la manera y el método de ejecucion de la medida no someta al
detenido a angustias o dificultades que excedan el nivel inevitable de sufrimiento
intrinseco a la detencion, y que, dadas las exigencias practicas del encarcelamiento,
su salud y bienestar estén adecuadamente asegurados”?. | o cual no esta siendo
cumplido totalmente por el Estado Dominicano, mientras mantenga mas de un 64.9% de
la poblacion carcelaria ingresada en recintos penitenciarios que no cumplen ni siquiera
son los estandares minimos nacionales e internacionales.

No podemos obviar que aun cuando reconocemos la necesidad de que el Estado Domi-
nicano iniciara un proceso de reforma penitenciaria, vemos que en la misma se comenzo
de manera errada. Es decir, en vez de iniciar con la poblacion mas vulnerable, que es la
de los adolescentes, que constituyen un porciento minimo en relacion a los adultos y mu-
jeres, se lleva a cabo con estos ultimos. Lo que ha implicado la imposibilidad material de
erradicacion de los males carcelarios en un 100% de los privados de libertad adultos, y la
continuacion de vulnerabilidad de los adolescentes, por las condiciones en las que regu-
larmente subsisten en los distritos judiciales en donde no hay implementados Centros de
Atencion Integral, teniendo que ser ingresados a las areas preventivas (destacamentos),
siendo tratados en su mayoria por un personal no especializado, tanto de seguimiento
durante su encierro, como en el mantenimiento.

Sin embargo, independientemente de los avances que ha tenido el sistema penitenciario
nacional, falta mucho por hacer, debido a que como sefiala la Corte Interamericana de

10 Caso Montero Aranguren y otros (Reten de Catia) vs. Venezuela, parrafo 87; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 221; Caso
Raxcacd Reyes. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 133, parr. 95, y Caso Fermin Ramirez, Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 118.

11 Cfr. Caso Lopez Alvarez. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 105; Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, supra nota 127, parr. 154, y Caso “Cinco Pensionistas”.
Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, parr. 116.

12 Caso Montero Aranguren y otros (Reten de Catia) vs. Venezuela, parrafo 86.
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Derechos Humanos, al interpretar el articulo 5.2 de la Convencion que: “..las personas
privadas de la libertad el propio articulo 5.2 de la Convencion establece que seran tratadas
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano... En tal sentido, los Estados no
pueden alegar dificultades econémicas para justificar condiciones de detencion que sean tan
pobres que no respeten la dignidad inherente del ser humano™3. Lo que implica que, aun
cuando sea necesario que el Estado Dominicano para lograr eliminar el modelo tradicional
tenga que erogar grandes fondos econdmicos, esta en la obligacion internacional de
hacerlo, pudiendo incurrir en responsabilidad por su incumplimiento, conforme lo previsto
en los articulos 1.1y 1.2 de la Convencion, asi como el articulo 74.4 de la Constitucion
Dominicana.

3.1 Hombres privados de Libertad en el Modelo Tradicional. Problematicas
y Mejoras:

Segun las estadisticas de la DGP el sistema penitenciario dominicano albergaba al 30 de
diciembre del afio 2015 la cantidad de 23,982 internos. De los cuales 15,819 se encontraban
en el modelo tradicional, lo cual representaba el 65.9%. Contrario a los restantes 8,163
qgue se encontraban recluidos en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, lo cual reflejo
un 34.1%.

Se puedo comprobar, que en la poblacién penitenciaria persisten una gran parte de las
situaciones irregulares denunciadas, desde que esta Institucion inicid sus funcion de
verificacion de las condiciones de privacion de libertad, dentro de los recintos penitenciarios
del pais, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.4 de la Ley no. 277-2004, a partir del afo
2004, y consignadas por primera vez en su Informe Penitenciario correspondiente al afo
2008. En gran medida estas situaciones persisten en el modelo tradicional, posiblemente,
porgque aun no ha podido instaurarse y aplicarse el sistema progresivo con todas las
exigencias que el mismo demanda, con la finalidad de lograr la funcion constitucional de
la pena, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40.16, de ahi que ese 65.9% mencionado
previamente continle padeciendo de las siguientes problematicas:

3.1.1 Hacinamiento:
En este aspecto podemos significar que ha habido una reduccion del mismo,en comparacion
con anos anteriores, pese a que la poblacion penitenciaria haya seguido incrementandose,

13 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, parrafo 85. Case of I.I v Bulgaria.
Judgment of 9 June 2005. Application No. 44082/98, para. 77; ECHR, Case of Poltoratskiy v. Ukraine.
Judgment of 29 April 2003. Application No. 38812/97, para. 148.
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debido al uso excesivo de la prision preventiva, en razén de que se han aperturado mas
Centros de Correccion y Rehabilitacion (CCR’s), pero también porque por disposicion del
Director General de Prisiones, tanto el Dr. Mario Acosta, como posteriormente, por el Dr.
Tomas Holguin La Paz, se ordend la prohibicion del ingreso en los recintos que tenian un
hacinamiento extremo, como por ejemplo ocurrié con la Fortaleza Santa Cruz del Seibo, e
incluso el CCR de Najayo Hombres,

Sin embargo, vemos con preocupacion que esta problematica en algunos recintos
penitenciarios que habian disminuido su tasa de hacinamiento, ha comenzado nuevamente
a incrementarse, como por ejemplo en la Fortaleza Santa Cruz del Seibo, en la cual en el
ano 2011 habian ingresado la cantidad de 974 internos al 30 de diciembre, y posteriormente
se redujo dicha cifra a 833 en el 2012, tendencia que continud en el 2013 con 760 y en
el 2014 con 755. Sin embargo, en el afio 2015 comenzd nuevamente a incrementarse a
808 internos, cuando la capacidad maxima de dicho recinto es de 248, para una tasa de
hacinamiento de un 325.8%, pero mas aun en algunos recintos no ha operado en ningun
momento la reduccion de la tasa de sobrepoblacion y hacinamiento extremo como ha
sido, por ejemplo en la Céarcel del Kilometro 15 de Azua, puesto que en el afio 2011 tenian
recluidos 560 internos, no obstante su capacidad maxima es de 102 internos, de los 560
privados de libertad guardado prision en dicho recinto en el 2011 vemos que aumento a
578 en el 2012, luego a 632 en el 2013, posteriormente en el 2014 a 601 y en el 2015 a
684. Esto ultimo debido al cierre de ingreso en el CCR de Najayo Hombres, asi como el
CPL de Bani Hombres, existiendo en tal sentido una tasa de hacinamiento de un 670.1%.

Lo anteriormente descrito también ha ocurrido con la Carcel Publica de San Juan de la
Maguana, en donde se incremento la cantidad de internos ingresados en el afo 2011 de
469 a la cantidad de 570 en el 2012, y posteriormente en el 2013 nuevamente subio, pero
esta vez a 701 en el 2013, pero logrd reducirse la tasa de hacinamiento en el 2014 con
669. Sin embargo, volvié nuevamente a incrementarse en el 2015 con 686 internos, en tal
sentido, continua con una tasa de hacinamiento de 490%, al tener una capacidad maxima
de 140 plazas.

Cabe resaltar que no obstante en algunos otros recintos se ha mantenido fluctuando con

una cantidad de internos que excede su capacidad maxima, vemos que durante los Ultimos
5 afnos ha disminuido, aungue no en una cantidad considerable. Lo cual ha implicado
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gue el hacinamiento no se encuentre todavia erradicado ni disminuido en una proporcion
significativa, como ha sido en los recintos de Neyba, Bani, Departamental de San Francisco
de Macoris, entre otros.

Ahora bien, el recinto penitenciario que tiene un nivel de hacinamiento mas critico es el
de la Penitenciaria Nacional de la Victoria, puesto que, la misma unida a la de los recintos
penitenciarios del Seibo, Neyba, 15 de Azua, Montecristi, Santiago Rodriguez y Nagua, los
internos exceden por mas del 300 a mas del 600% su capacidad maxima. Vemos que la
Victoria teniendo una capacidad para albergar la cantidad de 2,011 internos, sin embargo
al 30 de diciembre del ano 2015 tenia 7,967, llego a alojar en el afio 2014 |la cantidad de
8,393, reflejandose una disminucion de un 5.3%, pero conservandose un hacinamiento
de un 396.2%. Situacion parecida ocurre con el nivel de hacinamiento en la Fortaleza San
Fernando de Montecristi, en donde en el afio 2014 habian ingresado 392 internos, y en el
2015 la cantidad de 384. En tal sentido, hubo una ligera reduccion de 8 internos que el
anterior, lo que se refleja en un 2.1%, pero conservando un hacinamiento de 451%, al s6lo
haber sido construida para una capacidad maxima de 85 internos.

Cabe resaltar que la situacion descrita respecto a los recintos de la Victoria, El Seibo y
Montecristi, también ocurre en la Céarcel Publica de Neyba, en donde en el afio 2014 habian
ingresado 391 internos, y en el 2015 la cantidad de 383. En tal sentido, hubo una ligera
reduccion de 8 internos que el anterior, 10 que se refleja en un 2.1%, pero conservando
un hacinamiento de 435.2%, al solo haber sido construida para una capacidad maxima
de 88 internos.

Tasa Hacinamiento Poblacion Penitenciaria al 30 de Diciembre del 2015

RECINTOS PENITENCIARIOS CANTIDAD CAPACIDAD HACINAMIENTO %
INTERNOS MAXIMA
1.- Santiago Rodriguez 150 23 652.2%
2.- Montecristi 384 85 451.8%
3.- 19 de Marzo (Azua) 118 23 513%
4 - Kilometro 15 de Azua 684 102 670.6%
5.- Bani 716 156 458.9%
| __6-FElSeybo | ___ 88 ___ | ____ 28 | _______ 3258% |
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. 7-Nagua | 200 | 2 | 628.1% |
8.- Pedernales 65 19 342.1%
9.- Neyba 383 88 435.2%
10.- San Juan de la Maguana 686 140 490%
11.- Deptal. SFM 540 122 442.7%
12.- Barahona 693 214 323.8%
13.- La Victoria 7,967 2011 396.2%
14.- Operaciones Especiales 119 29 410.3%
15.- Salcedo 147 70 210%
16.- Cotui 656 262 250.4%
17.- Samana 243 158 153.8%
18.- La Vega 1,335 730 182.9%

Esta problematica permite que exista en los recintos penitenciarios del modelo tradicional
la vulneracion flagrante de los derechos fundamentales de los privados de libertad. No
obstante, éstos por mandato del articulo 436 del Codigo Procesal Penal, deban serle
respetados todos los derechos y facultades que le reconocen la Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes, de forma tal, que la restriccion de derechos, consecuencia de
la privacion de libertad o efecto colateral de la misma, deba limitarse de manera rigurosa
(Corte IDH, Caso Lépez Alvarez, parrafo 105). Dentro de los derechos de los recluidos
que se ven afectados por el hacinamiento denunciado estan:

a.- Derecho fundamental de la dignidad humana, contemplada en el articulo 38 de la norma
constitucional, que estable que el Estado debe respetar y garantizar su ejercicio pleno, de
ahi que consagre que esta es “sagrada, innata e inviolable”, siendo una responsabilidad
esencial de los poderes publicos garantizarla. Sin embargo, este derecho fundamental es
flagrantemente vulnerado por las autoridades penitenciarias, al permitir que una cantidad
representativa de privados de libertad no tengan camas para dormir, y deban hacerlo en
el suelo de los pasillos, de los bafnos e incluso debajo de los internos que si las tienen,
como ocurre con los mas de trescientos internos de la Fortaleza Concepcion de la Vega,
tal como nos indicara el Alcaide de dicho recinto, Francis Arias, o en la Carcel Publica de
Neyba, en donde conforme al Alcaide Andrés Santana y el representante de los internos
“Sazon”, existen mas de 400, de las denominadas ranas terrestres, y otros encima de los
que se encuentran en el suelo subidos en unas hamacas improvisadas. Incluso existen
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recintos como el de la Fortaleza de San Fernando de Montecristi, asi como la del 19 de
Marzo, en donde hay internos durmiendo en el suelo, encima de cartones, colchas, sabanas
0 colchones desgastados —de tanto uso que se le ha dado-, en el patio al aire libre, existen
en el primero mas de 250 internos en esas condiciones. Al igual que en la Fortaleza Santa
Cruz del Seibo, en donde en una celda la denominada “La Iglesia”, se encuentran mas de
150 internos durmiendo en unos bancos de cemento y en el suelo, ya que dicha celda era
para celebrar los cultos religiosos, pero por motivo del hacinamiento se ha destinado para
dormitorio, recluyendo alli a la mayoria de los nacionales haitianos recluidos en el penal.
Con lo que se comprueba de manera flagrante la afectacion del derecho a la dignidad
humana, la cual esta reconocida en el articulo 5.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que establece que a las personas privadas de libertad deberan ser tratadas
con el respecto debido a la dignidad inherente al ser humano.

También se vulnera este derecho fundamental cuando en una celda, en donde conviven
mas de 200 internos sélo hay un bano con un inodoro, como ocurre en la Fortaleza San

Fernando de Montecristi, 0 en la de la Iglesia de la Fortaleza Santa Cruz del Seibo en donde
ni siquiera hay bano, para mas de 150 internos que duermen alli, quienes tienen que
hacer sus necesidades en fundas durante la noche, para luego botarlas al dia siguiente.
En tal sentido, se vulnera su derecho a la dignidad humana, al ser un trato inhumano el
gue los internos no tengan instalaciones sanitarias suficientes, pero mas aun por verse en
ocasiones obligados a realizar sus necesidades fisiol6gicas junto con otros internos que se
encuentran “dormitando”, como por ejemplo en la Carcel Publica de Neyba, donde existen
internos durmiendo en los banos, todo o cual fue catalogado como un trato degradante
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por la Corte Europea en el Caso Karalevicius vs. Lithuania, en su parrafo 39, asi como por
la Corte Interamericana en el Caso Montero Aranguren en su parrafo 98, al indicar que
‘estimo que el hecho de que una persona hubiera sido obligado a vivir, dormir y hacer uso
del sanitario conjuntamente con un gran numero de internos era en si mismo suficiente para
considerarlo como un trato degradante”.

b.- Derecho Fundamental a la integridad personal, psiquica y moral, al consignar la
constitucion dominicana en su articulo 42 que “toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia... en consecuencia: 1.- Ninguna
persona puede ser sometida a penas, torturas o procedimientos vejatorios que impliquen
la pérdida o disminucion de su salud, o de su integridad fisica o psiquica”. En iguales
términos se pronuncia la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 5.
Este derecho vemos que el Estado Dominicano ha permitido que continde vulnerandose
en las carceles pertenecientes al modelo tradicional, al mantener a mas de la mitad de
los internos en un estado de ansiedad constante, producto de no tener un lugar en donde
puedan pernotar de manera adecuada, lo que ha permitido que padezcan de afecciones
respiratorias y de la piel, por el continuo roce con sus demas compareros de penurias,
asi como por la falta de ventilacion en algunos de los recintos penitenciarios. Como por
ejemplo en la Carcel de Operaciones Especiales, El Seibo, entre otros, ademas de que no
tienen donde colocar las pocas pertenencias que tienen, regularmente un bolso o funda
con dos o tres mudas de ropas con un colchén y un kit de limpieza, y otros solo la funda.

Sustentamos por igual la vulneracion en contra los internos que se encuentran en las
condiciones referidas dentro de los recintos penitenciarios del modelo tradicional de
la integridad psiquica y moral, puesto que tal como sefiala la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde la sentencia de Reparaciones en el caso Aloeboetoe y otros
versus Suriname' en su jurisprudencia constante “ha afirmado que es propio de la naturaleza
humana que una persona sometida a agresiones y vejamenes experimente un dano moral
Y que no se requieran pruebas para llegar a esta conclusion. Y también a partir del caso
Loayza Tamayo versus El Perd', ha determinado la violacion de la integridad psiquica de
una persona debido a las consecuencias del régimen de detencion y de las condiciones
carcelarias, que son similares en toda América Latina”. Por ello, es que sostenemos que en
las condiciones de habitabilidad en que subsisten los privados de libertad referidos les ha
producido una vulneracion a su integridad psiquica y moral.

14 Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 52; Caso Maritza Urrutia. Sentencia
de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parrs. 168 y 169; y Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 244).

15 Caso Loayza Tamayo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr. 57; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 169; Caso
Maritza Urrutia. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 87; y Caso Caesar. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123, parr. 97
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C.- Derecho fundamental a la salud, el Estado Dominicano no ha cumplido con su rol de
garante frente a los privados de libertad de los recintos penitenciarios del modelo tradicional,
puesto que, no le ha sido garantizado el pleno goce y ejercicio del derecho fundamental
a la salud de los mismos, conforme a lo dispuesto en el articulo 61 de nuestra Constitucion
vigente, el cual establece que “toda persona tiene derecho a la salud integral”, lo cual
comprende, entre otras cosas, “el acceso a los medios para la prevencion y el tratamiento
de todas las enfermedades’.

Cabe resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la obligacion
del Estado de garantizar a toda persona privada de libertad, no solo la revision médica
regular y atencion y tratamiento adecuados, por parte del personal médico del recinto
penitenciario, conteste con lo establecido en los articulos 80 al 85 de la Ley 224-1980,
sobre Régimen Penitenciario Dominicano. Sino también la necesidad de que los mismos
puedan ser atendidos por médicos que no formen parte del sistema penitenciario, a fin de
salvaguardar a los privados de libertad de torturas y malos tratos fisicos o mentales de las
autoridades penitenciarias, en los términos siguientes: “Este Tribunal ha senalado que el
Estado tiene el deber de proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencion y
tratamiento adecuados cuando asi se requiera. El Principio 24 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prision determina que “se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencion o
prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez
que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos. La atencion por parte
de un médico que no tenga vinculos con las autoridades penitenciarias o de detencion es
una importante salvaguardia en contra de la tortura y malos tratos, fisicos o mentales, de
las personas privadas de libertad. [...]” (parr. 220). Caso Vélez Loor vs. Panama 2010.
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Sin embargo, dicho derecho vemos que se vulnera flagrantemente cuando en un recinto
penitenciario no existe una atencion médica primaria adecuada, puesto que, en algunas de
las carceles tradicionales no cuentan con area médica dentro de sus instalaciones, como
por ejemplo en Operaciones Especiales, Samané, Nagua, Santiago Rodriguez, entre otros,
0 solo tienen un médico asignado, que no presta servicio permanente, pero sin ningun tipo
de espacio habilitado para atender a los internos. Como por ejemplo en la Céarcel Publica de
Neyba, Fortaleza San Fernando de Montecristi, Departamental San Francisco de Macoris,
entre otros. O solo tienen una enfermera, y en la totalidad de recintos no existe suministros
suficientes de medicamentos, lo que impide que los privados de libertad se les ofrezca
una atencion meédica oportuna y adecuada.

d.- Derecho al acceso a la justicia, contemplado en el articulo 69.1 de la Constitucion,
a consecuencia de no proveer de transporte las autoridades penitenciarias para que los
internos sean trasladados a los tribunales en donde se estan conociendo sus audiencias
que sean fuera de la demarcacion en donde se encuentre el recinto penitenciario. Como
por ejemplo ocurre en la Carcel Publica de Neyba y Pedernales, cuando tienen audiencias
en la Corte de Apelacion de Barahona, en donde tienen que erogar dinero los internos
para poder ser trasladados, oscilando dichas sumas entre 1,000 a 2,500 pesos. Asi como
en Samana, 15 de Azua e Higley Mujeres. Igualmente, la Departamental Duarte de San
Francisco de Macoris, estos ultimos hacia la Corte de Santiago, entre otros. De ahi que si no
tienen dichos recursos econdmicos sus audiencias se suspenden en reiteradas ocasiones,
e incluso en Pedernales algunos internos desisten del recurso de apelacion que habian
interpuesto, ya que terminaron cumpliendo su pena o la mitad de la misma sin haber podido
presentarse a la Corte de Barahona. Estéa situacion también ocurre con los internos de la
Carcel Publica de Samana en relacion a la Corte y el Tribunal de Ejecucion de la Pena de
San Francisco de Macoris, todo lo cual vulnera su acceso oportuno, adecuado y gratuito
a la justicia.

Cabe resaltar que esta problematica aun persiste en la Penitenciaria Nacional de la Victoria,
debido a la cantidad de internos que tienen audiencia, tanto en el Departamento Judicial
de Santo Domingo, como en el Distrito Nacional. Ya que no obstante se ha solucionado el
aprovisionamiento de medios de transporte, todavia persiste la necesidad del nombramiento
de mas custodios para poder cumplir con la cantidad total de internos que diariamente son
requeridos por los tribunales referidos.
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e.- Derecho a la alimentacidn, por el aprovisionamiento insuficiente de alimentos por
parte de la autoridades penitenciarias a algunos recintos del modelo tradicional. Como por
ejemplo en la Cércel Publica de Barahona, en donde no se les suministra desayuno; asi
como en Pedernales, en donde la Alcaidesa en ocasiones ha tenido que solicitar prestado
sacos de arroz y otros productos para cocinarles a los internos, y los dias de visitas que
son los miércoles y domingo solo se les suministra el almuerzo. Sin obviar el hecho de
que los recintos del modelo tradicional no cuentan con un area de comedor para recibir
los internos sus alimentos, como por ejemplo, en la Fortaleza Santa Cruz del Seibo, en
la Fortaleza Palo Hincado de Cotui, en la Carcel Publica de Neyba, entre otros. En otros
casos, solo tienen en algunas areas comedores y en otras no, como por ejemplo en la
Penitenciaria Nacional de la Victoria, en donde los alimentos regularmente les son servidos
en los mismos calderos en donde fueron cocinados, 0 en envases de aluminio; pero mas
aun los envases plasticos en los que la mayoria de los mismos reciben sus alimentos que
son galones plasticos cortados por la mitad, con todo lo cual se vulnera la Regla no.20.1
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, asi como el articulo 29 de la
Ley no. 224-84. Ya que las autoridades penitenciarias no solo tienen la obligacion de que
los internos reciban la cantidad de alimentos suficientes y de calidad, sino también la forma
en como les son servidos, lo cual no se cumple cuando los mismos no tiene un comedor
a esos fines.
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f.- Derecho a la educacion, este derecho que es esencial para lograr la funciéon constitucional
de la pena, conforme al articulo 40.16 de la Constitucion, que esta consagrado en la
referida norma en el articulo 63. Vemos que persisten las deficiencias denunciadas en afios
anteriores, respecto a que no se les ofrece educacion basica ni superior en la mayoria de
los recintos del modelo tradicional, sino soélo alfabetizacion. Como por ejemplo en la Nagua,
Santiago Rodriguez, Fortaleza Santa Cruz del Seibo, Pedernales, 19 de Marzo de Azua, 15
de Azua, excepto en la Penitenciaria Nacional de la Victoria, por contar con el Liceo Nuestra
Sefiora de las Mercedes, en donde se imparten cursos académicos de todos los niveles,
situacion en la que también se incluye la Carcel de Salcedo por tener un Distrito Escolar.

Pero también la vulneracion del derecho a la educacion se presenta en dicho modelo
carcelario porque no imparten cursos técnicos, como por ejemplo en la Carcel Publica
de Pedernales, Nagua, entre otros. Este derecho también se vulnera porque tampoco
en los recintos carcelarios existen espacios fisicos adecuados para recibir la docencia
los internos. Como es el caso de la Carcel de Montecristi, ya que los internos las reciben
en las instalaciones donde esta ubicada la Alcaldia, asi como en la Carcel Publica de
Barahona, entre otros. En tal sentido, se vulnera lo que prescriben las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos 77.1 y el articulo 71 de la Ley no. 224-84.
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3.2 Hombres Privados de Libertad en el Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria. Problematicas y Mejoras:

En el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria existen en la actualidad la cantidad de 16
Centros de Correccion y Rehabilitacion destinados a albergar a hombres privados de
libertad, los cuales se encuentran totalmente separados de la poblacion privada de libertad
femenina, al estar ubicados en sectores diferentes. Aunque existen otros que no obstante
encontrarse cerca de los destinados a las mujeres, no existe posibilidad alguna de contacto
entre internos e internas, tales como Najayo en San Cristébal y Rafey en Santiago.

En este tipo de sistema, como hemos referido en informes anteriores, no existe hacinamiento
ni sobrepoblacion. Y en donde denunciamos que estaba habiendo sobrepoblacion que era
en el de Puerto Plata, dicha situacion ya fue solucionada, ya que al 30 de diciembre del
ano 2015 solo estaban ocupadas 457 plazas de 569 disponibles, siendo relevante que en
algunos de los centros como el de Haras Nacionales que es un centro abierto, asi como
el de Adultos Mayores en la misma localidad de Haras Nacionales, existen casi la mitad
de plazas disponibles, puesto que en el primero es para 64 internos y solo tiene 48, y el
segundo, es para 150, y tenia en la fecha referida solo 83 internos.

Resulta un dato preocupante el hecho de que en el sistema penitenciario perteneciente al
modelo tradicional existan recintos con una tasa de hacinamiento que sobrepasa incluso
el 500%. Y en cambio, en algunos CCR’s exista una tasa de falta de ocupacion de mas
de un 37.2%. Como es el caso del CCR Vista al Valle de San Francisco de Macoris, o de
un 30% en el Centro del Pinito de la Vega.

Cabe indicar que todavia el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria no ha concluido el
proceso de incorporacion total de la antigua Carcel Modelo de Najayo, puesto que, al
finalizar el afo 2015 se encontraban recluidos 1,625 internos, cuando la edificacion en
principio solo tenia capacidad para 894. Situacion parecida ocurre con el CCR Masculino
San Cristébal, puesto que, no obstante, tiene una capacidad maxima de 250, y al 30 de
diciembre del afio pasado solo tenia 87 internos, esto se debe a que la Coordinacion del
Nuevo Modelo aun no ha concluido los trabajos de incorporacion total del indicado Centro
a dicho sistema, ya que pertenecia al Centro Integral de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal.
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Tasa de Ocupacion Poblacion Penitenciaria al 30 de Diciembre del 2015 en
Centros de Correccion y Rehabilitacion (CCR’s)

RECINTOS PENITENCIARIOS CANTIDAD CAPACIDAD CANTIDAD PORCENTAJE
INTERNOS MAXIMA PLAZAS PLAZAS
DISPONIBLES DISPONIBLES

1.- Mao, Valverde 348 393 45 11.5%
2.- Dajabon 90 90 - -
3.- Monte Plata 397 417 20 4.8%
4.- Adultos Mayores de 83 150 67 44 7%

Haras Nacionales
5.- Rafey Hombres 640 679 39 57%
6.- Masculino Hombres

de San Cristébal 87 250 163 65.2%
7.- Elias Pifia 130 130 - -
8.- Puerto Plata 457 569 112 19.7%
9.- Vista al Valle de 443 705 262 37.2%

San Francisco de Macoris
10.- San Pedro de Macoris 774 924 150 16.2%
11.- Abierto Haras Nacionales 48 64 16 25%
12.- La Isleta, Moca 679 878 199 22.7%
13.- Anamuya, Higtiey 1,044 1152 108 9.4%
14.- Cucama, La Romana 646 720 74 10 3%
15.- El Pinito, La Vega 672 960 288 30%
16.- Modelo de Najayo 1,625 894 - -

En este sistema penitenciario se cumple con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley no.
224-84, ya que se aplica el sistema progresivo. Lo que implica que los internos reciben un
programa de tratamiento individual, para fines de lograr que durante el agotamiento de las
fases del referido sistema se logre su regeneracion y readaptacion social. Dentro de los
programas que agotaron durante el ano 2015 se encuentran el de educacion, en donde
los internos recibieron educacion primaria y secundaria, e incluso hasta son llevadas a
las Universidades para lograr ser profesionales. Como por ejemplo en el CCR de Najayo
Hombres, Haras Nacionales, Rafey Hombres, entre otros.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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Otro aspecto relevante en los referidos centros es que los internos recibieron cursos
técnicos, asi como que contindan asignandoseles labores de destino remuneradas y no
remuneradas. Dentro de las primeras esta por ejemplo la de la limpieza de las areas co-
munes, y de las segundas esta lo relativo a las areas de produccion, como serian barberia,
panaderia, reposteria, entre otros, como por ejemplo en el CCR de Monte Plata, Higuey,
Puerto Plata, entre otros.

Dentro de las mejoras que se pudieron comprobar en los CCR’s se encuentran en el CCR
de Monte Plata han cesado las denuncias de maltratos fisicos de los internos por parte
de los Agentes VTP’s; el CCR de Dajabon esta en condiciones 6ptimas, en Anamuya el
seguimiento de cultivos agricolas que los internos pueden aprovechar para aprender a
cultivar, y se utiliza para la alimentacion de los mismos, asi como una parte para la venta
al publico, asi como la implementacion y permanencia de equipos deportivos y arreglo de
las celdas de visita conyugal, entre otros.

Las probleméaticas encontradas en algunos de estos centros durante el afio 2015 fueron de
transporte. Esto asi porque en el Centro de Haras Nacionales, algunos internos denuncian
tener dificultades para ser trasladados a las Universidades para asistir a sus clases dentro
del Programa de Medio Libre. Pero también en el CCR de Mao se recibieron denuncias
de maltratos fisicos y verbales a internos por parte de los VTP’s, pero han sido de manera
aislada, y no de forma tan recurrente como en anos anteriores. También en dicho centro
se quejan por encontrarse algunos muy lejos de sus familiares, por lo que no los pueden
visitar con frecuencia, por igual por no permitirseles la salida al patio por espacio de una
hora, y mantenerlos encerrados. En los CCR’s Vista al Valle de San Francisco de Macoris,
Najayo Hombres, San Pedro de Macoris, entre otros, hubo problemas para ingresar los
defensores/as porque el cacheo que las autoridades del centro les quisieron realizar, lo
cual fue posteriormente solucionado, a través de la Coordinacion y Sub-Direccion Nacional
del Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria.

3.3 Mujeres Privadas de Libertad en el Modelo Tradicional. Problematicas:
La posibilidad de delinquir de las mujeres ha sido vista con cierta ceguera por parte de los

crimindlogos, y esto es en razén de que regularmente le restan importancia a la mujer como
autora de delitos, como consecuencia del minimo porcentaje de mujeres que los cometen
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en relacion a los hombres, lo cual es respaldado con los datos estadisticos suministrados
por la Direccion General de Prisiones correspondientes a los afios 2013 al 2015. En donde
se constata que de la poblacion recluida dentro de los recintos penitenciarios del pais solo
el 2.6% se corresponden al sexo femenino:

ANOS CANTIDAD % CANTIDAD % TOTAL
INTERNOS INTERNAS

2013 24,787 97.5% 641 2.5% 25,428

2014 24,924 97.4% 668 2.6% 25,592

2015 23,982 97.4% 635 2.6% 24,617

La ceguera referida es una de las principales razones por las cuales las prisiones y los
sistemas penitenciarios tienden a organizarse sobre la base de las necesidades y requi-
sitos de los internos varones. Lo cual se refleja, no soélo en la arquitectura e instalaciones
de las edificaciones que albergan a los mismos, sino también en la normativa que regula
su funcionamiento. Incluso la Ley no. 224-84 sobre Régimen Penitenciario en este pais esta
elaborada en un lenguaje sexista, dirigido exclusivamente hacia los hombres, al indicar en
sus disposiciones la denominacion “recluso”.

De lo anteriormente esbozado, vemos que en el afilo 2015 aun en el sistema penitenciario
dominicano se encuentran mujeres privadas de libertad en los mismos recintos penitenciarios
que albergan a los hombres, tales como: la Fortaleza San Fernando de Montecristi, la
Fortaleza General Olegario Tavarez de Nagua, la Fortaleza Juana Nufiez de Salcedo y la
Fortaleza Santa Barbara de Samana. Existiendo también la Carcel Publica de Higuey, la
cual en principio estaba en las mismas condiciones que los recintos referidos previamente,
pero a partir del afo 2013, s6lo se encuentran ingresadas mujeres, en razén de que fue
construido en el afio 2011 el Centro de Correccion y Rehabilitacion de Anamuya, lo cual
queda reflejado con los datos estadisticos suministrados por la Direccion General de
Prisiones correspondientes al afo 2015.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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Poblacion Penitenciaria al 30 de Diciembre del 2015

RECINTOS PENITENCIARIOS CANTIDAD o CANTIDAD o TOTAL
INTERNOS ° INTERNAS °

Fortaleza San Fernando de 354 92.10% 30 7.80% 384

Montecristi

Fortaleza Gral. Olegario 182 90.50% 19 9.50% 201

Tavarez de Nagua

Fortaleza Juana Nufiez 140 95 20% 7 4.80% 147

de Salcedo

Fortaleza Santa Barbara de 203 91.80% 20 8.20% 243

Samana

Carcel Publica Higtey - - 86 - 86

La no separacion adecuada de los espacios fisicos que deben ser destinados para mujeres
privadas de libertad en relacion a las instalaciones en donde se encuentran los hombres
en las mismas condiciones, no solo vulnera lo dispuesto en el Regla no.8, literal a, de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sino también el articulo 11 de la Ley
no. 224-84. Lo cual se visualiza de manera directa, por ejemplo en la Céarcel de Salcedo
donde solo divide las mujeres de los hombres una reja de alambres, por lo que los mismos
se pueden comunicar de manera constante con ellas.

Cabe resaltar que los recintos penitenciarios referidos, pertenecen al Modelo Tradicional,
en tal sentido, no se les aplica el sistema progresivo contemplado en el articulo 13 de la
Ley no. 224-84, el cual es una exigencia internacional de las Reglas Minimas para el Tra-
tamiento de los Reclusos, en razén de que no tienen el personal especializado necesario
para llevar a cabo dicho sistema. Pero tampoco sus instalaciones se encuentran divididas
conforme a la estructura fisica que se requiere para aplicar las etapas del mismo, las cuales
son Observacion, Tratamiento y Prueba, en donde se requieren dormitorios individuales
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o colectivos, talleres y aulas, area de recreacion y deportes, areas para visita infantil para
que sea realizada separada de la visita de adultos, area para visita adultos y para visitas
intimas, areas de observacion, para la implementacion del primer periodo del régimen
progresivo; celdas para reflexion (aislamiento) en casos disciplinarios, con instalaciones
adecuadas de agua y luz, al igual que instalaciones sanitarias y suministro suficiente y
adecuado de alimentos.

Como podemos apreciar se vulnera lo establecido en el articulo 13 de la Ley no. 224-84 en
los recintos de penitenciarios que albergan mujeres de Samana, Montecristi, Nagua, Higuey
y en menor medida en Salcedo, por no aplicarse en los mismos el sistema progresivo, 1o
que trae como consecuencia el irrespeto de sus derechos fundamentales. Puesto que, en
relacion a las condiciones adecuadas de alojamiento, tienen solo destinado para dormitorios
una celda con camarotes de diferentes niveles, los cuales tienen colchones en mal estado,
por tener un tiempo prolongado de uso, como por ejemplo ocurre en Samana, Montecristi
e Higuey, teniendo en Samanéa y Montecristi un solo bafio con ducha para la poblacion
femenina total. Por lo que, las instalaciones sanitarias no cumplen con lo dispuesto en la
Regla no.13 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

3.3.1 Respecto a las Condiciones Adecuadas de Higiene:

Vemos que las autoridades penitenciarias incumplen con lo dispuesto en la Reglano.15 de
las Reglas Minimas referidas, puesto que, al haber organizado el sistema penitenciario de
los recintos penitenciarios referidos para albergar hombres y no mujeres, obvian que las
mismas no soélo necesitan el kit de limpieza comun a los mismos (papel higiénico, jabén de
bano, desodorante, entre otros), sino que también debe anadirsele toallas sanitarias para el
manejo de su ciclo menstrual. En tal sentido, no solo no les es suministrado el primero, sino
que tampoco les entregan lo segundo, de ahi que las que no disponen de familiares que
les auxilien con las compras de dichos productos se mantienen en condiciones higiénicas
inadecuadas. Cabe resaltar que se exige en la Ley no. 224 que los privados de libertad
mantengan las instalaciones penitenciarias higienizadas. Sin embargo, en ocasiones no
se les suministran a las internas los productos quimicos para cumplir con dicho deber,
teniendo las mismas que reunir semanalmente fondos para comprar los mismos.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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3.3.2 En relacion a la Alimentacion:

Vemos que las autoridades penitenciarias les suministran los alimentos crudos, y las internas
se encargan de cocinarlos. Sin embargo, no tienen ningun espacio destinado para comedor,
teniendo que consumir sus alimentos dentro de su celda, o en el caso de la Fortaleza San
Fernando de Montecristi en sillas plasticas al aire libre en la zona del patio, con lo cual se
vulnera la Regla no.20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Asi
como el articulo 29 de la Ley no. 224-84, ya que las autoridades penitenciarias no sélo
tienen la obligacion de que las internas reciban la cantidad de alimentos suficientes y de
calidad, sino también la forma en como les son servidos, lo cual no se cumple cuando las
mismas no tiene un comedor a esos fines.

3.3.3 Respecto a la Educacion:

Persisten las deficiencias denunciadas en afios anteriores, respecto a que no se les ofrece
educacion béasica ni superior, pero mas aun no tienen espacios fisicos adecuados para
recibir las clases de alfabetizacion, como es el caso de la Carcel de Montecristi, ya que las
internas las reciben en las instalaciones donde esta ubicada la Alcaldia, cuya estructura
fisica por las filtraciones se esta desprendiendo parte del techo e incluso de las paredes.

En tal sentido, cada vez que a las internas las trasladan alli para recibir sus clases arriesgan
sus vidas; pero también en la Carcel de Samana vemos que las internas para recibir sus
clases deben ser trasladadas al area en donde se encuentran los internos, en tal sentido,
se vulnera lo que prescriben las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos 77.1
y el articulo 71 de la Ley no. 224-84.

3.3.4 En Relacién a la Recreacion:

En las carceles de Samana, Nagua y Montecristi, no existe un espacio fisico para que las
internas puedan recrearse. Esto asi puesto que, en el caso de la primera, permanecen
regularmente encerradas en su Unica celda. Y en el caso de la Carcel de Montecristi, no
obstante, tienen una patio pequeno que les permite salir de su celda, al no tener una lona
para evitar que el sol o la lluvia les afecte, terminan permaneciendo mas tiempo dentro de
la celda que fuera de la misma, sin que puedan integrarse a alguna actividad deportiva.

3.3.5 Respecto a las Visitas de sus Familiares y Visitas intimas o Conyugales:
Vemos que en ningun recinto penitenciario del modelo tradicional destinado a mujeres,
como es el caso de las céarceles de Salcedo, Samané, Nagua, Montecristi e Higuey, se les
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permite recibir visitas intimas de sus esposos, convivientes o novios. Siendo justificada
dicha prohibicién por las autoridades penitenciarias por motivo de que pueden quedar
embarazadas, asi como por no tener espacios fisicos para ello. Sin embargo, vemos
que con voluntad politica se podria respetar dicho derecho, puesto que existen métodos
anticonceptivos para solucionar la primera dificultad referida, y en la segunda, podrian ser
construidas celdas exclusivas para visita conyugal, con lo cual dejaria de ser vulnerado el
articulo 36 de la Ley no. 224-84, maxime si los recintos penitenciarios que albergan hombres
se les permite este tipo de visitas, creando con dicho tratamiento un trato discriminatorio el
cual esté prohibido expresamente en el articulo 4. Respecto a las visitas de sus familiares,
se les permite las mismas sin ninguna dificultad.

3.4 Mujeres Privadas de Libertad en el Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria. Problematicas y Mejoras:

En el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria existen en la actualidad la cantidad de
4 Centros de Correccion y Rehabilitacion destinados a albergar a mujeres privadas de
libertad, los cuales se encuentran totalmente separados de la poblacion privada de libertad
masculina, al estar ubicados en sectores diferentes, tales como el de Sabana Toro en San
Cristobal y el de Bani. Los 2 restantes, no obstante encontrarse cerca de los destinados
a los hombres, no existe posibilidad alguna de contacto entre internos e internas, tales
como Najayo en San Cristobal y Rafey en Santiago, lo cual no ocurre con los del modelo
tradicional como anteriormente hemos referido.

Por igual los 4 centros del nuevo modelo de mujeres no tienen cubierta la capacidad
maxima de plazas (camas) como los del modelo tradicional, o cual se comprueba con
los datos estadisticos suministrados por la Direccion General de Prisiones en fecha 10 del
mes de marzo del afio 2016, cuyo detalle es el siguiente.

Poblacion Penitenciaria al 30 de diciembre del 2015

CCR’'S CAPACIDAD MAXIMA INTERNAS CANTIDAD INTERNAS
RAFEY MUJERES 69 60
NAJAYO MUJERES 308 303
BANI MUJERES 85 77
SABANA TORO 85 33

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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En este sistema penitenciario se cumple con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley no.
224-84, ya que se aplica el sistema progresivo, con lo cual implica que las internas reciben
un programa de tratamiento individual, para fines de lograr que durante el agotamiento de
las fases del referido sistema se logre su regeneracion y readaptacion social. Dentro de
dichos programas que se pudo evidenciar agotaron durante el afio 2015 se encuentran el
de educacion, en donde las internas recibieron clases de educacion primera y secundaria,
e incluso hasta son llevadas a las Universidades para lograr ser profesionales, como por
ejemplo en el CCR de Najayo Mujeres. Otro aspecto relevante en los referidos centros de
mujeres es que las internas recibieron cursos técnicos; contindan asignandoles labores
de destino remuneradas y no remuneradas, dentro de las primeras esta por ejemplo la
de la limpieza de las areas comunes, y de las segundas esta lo relativo a las areas de
produccion, como seria la de panaderia y reposteria, como en Sabana Toro. Incluso en
dichos centros las internas manifiestan no haber tenido dificultades con la visita de sus
familiares, e incluso se les permite recibir visitas intimas en Najayo y Sabana Toro, pero
las de Bani son trasladadas a Najayo para lograr disfrutar de las mismas. Aunque cabe
resaltar que algunas internas se quejan por solo haber un dia reservado para recibir las
visitas de sus familiares, contrario a los del modelo tradicional que tienen dos dias.

Dentro de las mejoras que se pudieron constatar en los CCR’s que albergan mujeres se
encuentran haber solucionado los problemas del pozo en Bani, asi como la ventilacion,
con la instalacion de abanicos. En Najayo se mejor6 el area de la cocina, también fue
cambiado el piso y el lavadero.

Las problematicas encontradas en algunos de estos centros durante el afio 2015 fueron
de transporte, puesto que, el del Centro de Bani se dano el vehiculo que utilizaban para
prestar dicho servicio, teniendo que pedir el auxilio de la Procuraduria Fiscal. Asi como el
de Sabana Toro, en donde el vehiculo que disponian habia que hacerlo encender a través
del impulso humano.

3.5 Analisis Cantidad Poblacion Penitenciaria General y su Condicién
Juridica:

El sistema penitenciario nacional vemos que no obstante haber operado una disminucion
de la cantidad de internos ingresados en los mismos, tanto del modelo tradicional como



Informe Anual 2015 e 145

del nuevo, ya que en el ano 2014 habian 25,592 privados de libertad, y al 30 de diciembre
del 2015 habian 24,617. Es decir, operd una disminucion de un 3.9%, reflejados en 975
internos/as menos que el ano anterior. Sin embargo, si comparamos dicha cifra con la
cantidad de privados de libertad existentes en el afio 2004 -que fue cuando el Cédigo
Procesal Penal comenzo a tener vigencia en su totalidad, y que perseguia la disminucion de
la tasa de privados de libertad preventivos- era de 13,008 internos, veremos que ha operado
un incremento porcentual de 89.2%, es decir, casi se ha duplicado con 11,609 internos.

Sin embargo, la disminucion referida previamente no se refleja en la cantidad de privados
de libertad que se encuentran en calidad de preventivos. Es decir, aguellos que no se les
ha conocido de manera definitiva su proceso, con la consecuente sentencia condenatoria
firme, en relacion a la cantidad de condenados definitivos. Lo cual se demuestra cuando
se analizan las estadisticas ofrecidas por la Direccion General de Prisiones, en donde ha
operado un incremento significativo, puesto que, en el afio 2013 habian 14,027 preventivos
enrelacion a los condenados que eran 11,401, de la totalidad de la poblacidn penitenciaria
que era de 25,428. Es decir, existia en dicho afio una tasa de presos preventivos de 55.2%
respecto a los 44.8% de condenados, y en la actualidad dicha situacion ha continuado
agravandose, puesto que, al 30 de diciembre del 2015 habian 25,327 presos preventivos
para un 62.3% en relacion a los 9,290 condenados para un 37.7%. Lo que implica que
ha continuado disminuyendo los privados de libertad que se encuentran condenados de
manera definitiva, e incrementandose la de los preventivos, o cual resulta cuestionable,
puesto que, se realizd una reforma penal para erradicar dicha situacion, pero con las cifras
referidas, se demuestra que ha fracasado.

3.6 Analisis Poblacion Penitenciaria Extranjera:

Al 30 de diciembre del afio 2015 se comprobd que la poblacion extranjera constituia el 6.9%
de la poblacioén total recluida dentro de los recintos penitenciarios del pais, puesto que,
habian 1,706 extranjeros, en contraposicion con los 22,911 dominicanos, para un 93.1%,
de la totalidad de privados de libertad que era de 24,617. Siendo la de los haitianos la
cantidad de extranjeros mas representativa seguida de la de los americanos, puesto que
de los mismos habian recluidos 1,356, para un 79.5%, y solo de los segundos, la cantidad
de 64 para un 3.8%, vy los restantes 286 de otras nacionales, que abarcaron un 16.8%.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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Cabe resaltar que la poblacion recluida haitiana se encuentra un 63% recluida en recin-
tos del modelo tradicional penitenciario, con 854 internos, y soélo el 37.0% en Centros de
Correccion y Rehabilitacion, por haber 502 internos. Lo cual en cuanto a la proteccion de
sus derechos fundamentales resulta una situacion preocupante, ya que la mayoria de los
mismos carecen de recursos econémicos para poder sufragar sus alimentos, gastos para
higiene personal, incluso gastos de transporte a los tribunales, entre otros. De ahi que
veamos por ejemplo que en la Fortaleza Santa Cruz del Seibo exista una celda destinada
para los mismos, los cuales duermen todos en el suelo, es decir, regularmente son ranas
terrestres, lo cual no ocurre con aquellos que se encuentran en los CCR’s del pais.

3.7 Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal:

El sistema penitenciario integra ademas de la jurisdiccion de adultos aquella relacionada
a las personas menores de edad, adolescentes en conflicto con la ley penal. No siendo la
excepcion en cuanto a las precariedades y limitaciones propias del encierro y exclusion de
los “censurados” social y judicialmente, con la desventaja de que la norma les ha favorecido
formalmente en cuanto a la aplicacion de manera primordial de politicas publicas en su favor,
es decir, por encima de los adultos, segun se desprende del principio VI del Cédigo para
el Sistema de Proteccion y Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes. Que
dispone “El Estado y la sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta, todos los derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes (...)”1o cual implica, (a) la primacia en la
formulacion de politicas publicas”. Situacion esta que no armoniza con la realidad, ya que
si bien el sistema penitenciario se ha ido transformando hacia la busqueda del respeto de
los derechos de las personas privadas de libertad y una cultura de humanizacion, a través
de la instauracion del Modelo de Gestidon Penitenciaria, se impone por aplicacion de este
referido principio, que toda esta reforma debid iniciar con los centros de adolescentes, sin
embargo, no ha ocurrido asi.

Durante el aflo 2015 uno de los mas grandes avances que se observaron en este sistema lo
constituyo el traspaso de los centros de privacion de libertad que pertenecian al Ministerio
de Salud Publica, a la Procuraduria General de la Republica, de manera especifica, bajo
la responsabilidad de la Direccion de Atencion Integral de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal. Situacion que debid ocurrir hacia mucho tiempo, ya que la ley no. 136-03, en
su articulo 359 numeral h, dispone el deber de mantener la administracion de los centros
en manos del referido érgano.
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El 28 de julio de 2015 fue firmado el acuerdo del referido traspaso, donde fueron entregados
al Ministerio Publico los siguientes recintos: Instituto Preparatorio de Nifias “Santo Domingo”
y el Instituto Preparatorio de Menores de San Cristébal, asi como el Instituto Preparatorio
de Menores Maximo Antonio Alvarez (IPMMAA) de La Vega y el Centro de Evaluacion y
Referimiento de Menores (CERMENOR), también localizado en Santo Domingo.

3.7.1 Dignidad:

Los adolescentes en conflicto con la ley penal no cuentan con espacios habilitados de
tal forma que pueda ser respetada su dignidad humana, y asi cumplir con el mandato
indicado en la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes adjetivas dictadas al
efecto. Es preocupante la situacion que viven los adolescentes privados de libertad, donde
encuentran dificultades, como son: insalubridad, falta de agua potable, alimentacién poco
balanceada, precarios servicios de salud y educativos, violencia, entre otras.

NOMBRE DEL RECINTO TIPO DE ESPACIO
CAIPACL Cuidad Del Nifio Centro
CAIPACL Najayo Centro
Centro Detencién Higuey Destacamento
CAIPACL Manoguayabo Centro
CAIPACL San Francisco Macoris Centro
Instituto Preparatorio de La Vega Centro
Instituto Preparatorio De San Cristébal (REFOR) Centro
Centro de Evaluacion y Referimiento (CERMENOR) Centro
Instituto Preparatorio de Nifias Centro
Destacamento de Villa Juana Destacamento
Destacamento Villa Estela de Barahona Destacamento
Destacamento San Pedro de Macoris Destacamento

Segun dispone el articulo 38 de la Constitucion dominicana: “El Estado se fundamenta en
el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de los
derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada,
innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una responsabilidad esencial de los
poderes publicos”.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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Resulta deplorable la condicion en que habita la mayoria de los adolescentes recluidos
en los espacios de reclusion. Con mayor énfasis los detenidos en espacios de detencion
(destacamentos), particularmente, los de Higley, Barahona y San Pedro de Macoris,
donde no cuentan con alimentos, ni camas para dormir, no reciben asistencia médica ni
instruccion escolar, no hay dispensarios para las necesidades de salud, no hay suficiente
iluminacion y no reciben sol durante dias, no hay educacion ni trabajo y mucho menos
practican deportes ni actividades recreativas.

Ademas es totalmente un contrasentido el hecho de que los adolescentes en conflicto
con la ley penal privados de libertad cuentan exponencialmente con mayores niveles de
garantias y derechos a ser observados, ya que no solo deben aplicarse aguellos que han
sido dictados de manera especial por su condicion de vulnerabilidad, sino también, todos
aquellos relativos a personas adultas que no le sean contrarias.

3.7.2 Seguridad:

Una situacion perjudicial en cuanto a los Centros Atencion Integral para Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, lo constituye el hecho de la falta de mecanismos de seguridad
que garanticen no solo la integridad de los internos sino también de los visitantes. Este
problema tiene su raiz en la falta de custodios suficientes para la proteccion de los perimetros
e instalaciones internas de los centros, lo cual impide el adecuado uso de todas las zonas.
Lo que provoca la subutilizacion de los pabellones y el impedimento de que puedan
participar en actividades de esparcimiento y recreacion, e incluso educativas.

Es importante indicar que las autoridades no cuentan con adecuados mecanismo de
proteccion para los adolescentes recluidos en los centros, y el ejercicio de la autoridad. Pudo
ser constatado en visita de monitoreo de los miembros de la Comision para la Ejecucion
de la Ley 136 (CEJNNA), que ante el disturbio y actos de violencia surgidos en el Centro
de Atencion Integral de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (Ciudad del Nifo), fue
repelido con armas de fuego y municiones corrientes. Lo que resulta totalmente contrario
a las disposiciones de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores
Privados de Libertad, las que prohiben en su articulo 65 el uso y porte de armas, al indicar
que “En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal portar y
utilizar armas”.



Informe Anual 2015 e 149

3.7.3 Educacion Formal y Técnica:

A pesar de que en los centros de atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley
penal, existen intentos de brindar educacion formal y técnica a los adolescentes recluidos,
resultan precarios y en algunos casos inexistentes. Los adolescentes refieren en ciertos
casos que no se les brinda la posibilidad de educarse, |0 que es corroborado por las
autoridades en ocasiones. Esto justificado por la falta de custodios para poder trasladarlos
a los salones y mantenerlos disciplinados; inconstancia de docentes o facilitadores para
este servicio, falta de materiales didacticos y formativos, espacios adecuados, entre otros.

Es importante destacar que segun disponen las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de Menores Privados de Libertad: “Todo menor en edad de escolaridad obligatoria
tendra derecho a recibir una ensenanza adaptada a sus necesidades y capacidades y
destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
ensenanza debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en
todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema
de instruccioén publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan
continuar sus estudios sin dificultad”. De manera reiterada se observa la probleméatica de
que ademas de las dificultades referidas, los pocos espacios de educaciéon formal no
cuentan con el aval del ministerio de educacion, con la aprobacion de los codigos para
que estos ciclos escolares puedan ser convalidados una vez los jovenes estén en libertad.

El funcionamiento de los talleres es deficiente en muchos de estos espacios y en otros casos
no existen. El Centro que cumple con mayor fidelidad con la formacion escolar y técnica lo
es el Instituto Preparatorio de Menores de San Cristobal (Reformatorio), donde los jévenes
reciben educacion formal hasta el 4to. de Bachillerato y son instruidos técnicamente en
herreria, mecanica, soldadura, electricidad, desabolladura y pintura, ebanisteria, hortalizas,
crianza de animales, entre otros.

En los destacamentos no funcionan estas actividades y en centros como los de San Fran-
cisco de Macoris, Ciudad del Nifio, Manoguyaba, Cer-Menor, son muy deficientes.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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3.7.4 Recreacion:

La recreacion suele ser uno de los mas graves problemas en este sistema, 1o que es
totalmente contrario a las necesidades de esta etapa de la vida. Los centros de privacion
de libertad de adolescentes, carecen de mecanismos eficaces y constantes vinculados
a la recreacion y deporte para los jovenes. Ya que ciertos de estos espacios no tienen
areas para recreacion o no tienen suficientes agentes para custodiarlos. Los centros de
manoguyabo, Cer-Menor no cuentan con espacios de recreacion, 1o que tampoco tienen
los destacamentos de Higuey, San Pedro, Barahona, donde son igualmente recluidos
adolescentes en conflicto con la ley penal, que aungue en principio estan de forma transitoria
y breve, suele permanecer hasta meses.

Esta situacion previamente descrita es totalmente contraria al deber del Estado fijado en las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad, en su
articulo 47, al indicar: “Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se proporcionara
normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades, se pondran
a su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor
debera disponer diariamente de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte
de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes
y oficios (...)".

En visita realizada al Centro de Atencion Integral para Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal de La Ciudad del Nifio, pudimos observar que los adolescentes recibian clases
de artes marciales, con la asistencia de un entrenador del Ministerio de Deportes.

3.7.5 Lentitud en los Procesos:

El sistema de justicia de adolescentes, a pesar de que cuenta con plazos mas cortos que los
fijados para procesos de personas adultas, encuentra trabas en cuanto a su cumplimiento
y agilidad de los mismos. En gran medida basadas a la lentitud de la fase preparatoria,
que en muchas ocasiones se extiende hasta a tres meses; falta de custodio o transporte
para el traslado.

Los porcentajes de privados de libertad sancionados son muy bajos en algunos centros,
como ocurre en el centro Ciudad del Nifio, en el cual para el afo 2015, habian 102
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preventivos y 38 sentenciados, lo cual representa menos del 40% de sancionados. Y en
algunos espacios de reclusion no hay ningun adolescente sancionado, como ocurria en el
Centro de Detencion de HigUey y Centro de Atencion Integral de San Francisco de Macoris,
a finales del mes de diciembre.

20-dic.-2015 CAIPACL CAIPACL CENTRO CAIPACL CAIPACL SAN INST. PREP. INST. PREP. CENTRO EVALUA- INST. PREPA. TOTALES
CUIDAD SANTIAGO DET. HIGUEY MANO- FCO. MACORIS LA VEGA REFOR CION CERMENOR NINAS
DEL NINO GUAYABO

PREVENTIVOS 102 49 12 52 10 31 21 42 13 332

SANCIONADOS 38 10 14 29 27 6 13 137

3.7.6 Celdas de Castigo/Reflexion:

Es importante considerar que muy a pesar de que el encierro de manera aislada para los
adolescentes es prohibicion expresa de la norma internacional, Ios centros de privacion de
libertad mantienen el uso de estas practicas, todo esto en abierto irrespeto a lo establecido
en el articulo 67 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores
Privados de Libertad, que dispone: “Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas
disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi
como cualquier otra sancion que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del menor”.

Los recintos de Manoguyabo, Cer-Menor, Instituto de Senoritas, tienen celdas destinadas al
encierro de los adolescentes, como medidas disciplinarias. Es necesario que esta practica
sea desinstalada, en atencion de la afectacion a los derechos del adolescente que la sufre.

3.7.7 Salud:

Las Reglas de las Naciones Unidas para los Menores Privados de Libertad, dispone a partir
de sus articulos 49 y siguientes, las obligaciones de los centros de privacion de libertad
en cuanto al aspecto de salud. Su articulo 49 dispone que: “Todo menor debera recibir
atencion médica adecuada, tanto preventiva como correctiva, incluida atencion odontologica,
oftalmologica y de salud mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales
que hayan sido recetados por un médico’(...), y continua estableciendo el articulo siguiente:
“Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico inmediatamente después de
Su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar cualquier prueba de malos
tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o mental que requiera atencion médica’.

Tercera Parte e Informe de las Condiciones de Detencion y de Prision
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El derecho al acceso a la salud se ve mermado por las condiciones de los centros. Donde
algunos de ellos no cuentan con asistencia primaria, dispensarios médicos, acceso a
medicamentos, atencion a tiempo completo, transporte para las urgencias, entre otros.
Los destacamentos que albergan adolescentes en conflicto con la ley, ninguno cuenta
con servicio de asistencia médica.

3.7.8 Alimentacion:

La alimentacion del ser humano constituye uno de los aspectos de mayor relevancia a fin
de permitir un adecuado desarrollo metal y fisico, y es la plataforma de sus necesidades
basicas. Es muy lamentable que los adolescentes privados de libertad, no encuentren
dentro de los espacios de reclusion el cumplimiento satisfactorio de este derecho, lo cual
les provoca en ocasiones a vivir de la caridad. Es necesario que sea tomado en cuenta,
gue no es un favor que el Estado les confiere a estos jovenes, es indispensable conocer
que es un deber inexcusable. En los destacamentos los adolescentes recluidos no tienen
acceso a alimentos.

El articulo 37 de las Reglas de las Naciones Unidas para los Menores Privados de Libertad,
establece que: “Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud y, en la
medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera disponer
en todo momento de agua limpia y potable”.

3.7.9 Aplicacion de la Justicia Especializada en los Jovenes Adultos:

Es importante referir que la Suprema Corte de Justicia a través de la Resoluciéon no. 1384-
2010, respecto a la Privacion de Libertad de Jovenes Adultos, dispone la posibilidad de
trasladar jovenes adultos (aquellos que han adquirido la mayoria de edad) hacia recintos
de adultos, especificamente a los Centros de Correccion y Rehabilitacion. Se advierte de
forma rapida, que esa medida violenta los derechos de esta poblacion penitenciaria, ya
que el articulo 350 de la Ley no.136-03, dispone: “Los derechos y principios establecidos en
este Codigo se aplicaran a las personas jovenes que hayan alcanzado la mayoria de edad
y se encuentren cumpliendo la sancion impuesta, igualmente a los que sean sancionados
después de haber cumplido la mayoridad penal, por delitos cometidos mientras eran menores
de edad”. Lo cual es corroborado por las Reglas de las Naciones Unidas para las Personas
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Privadas de Libertad, al indicar que “En todos los centros de detencion, los menores deberan
estar separados de los adultos...”.

Esta situacion afecta de manera sustancial lo relativo a la justicia especializada de NNA,

lo que en lugar de resolver cualquier situacion, repercute negativamente en los derechos
de los adolescentes privados de libertad.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Directora Nacional de la
Oficina Nacional de Defensa Publica:

Hemos auditado los estados financieros que se acompafian de la Oficina Nacional de Defensa
Publica, los cuales comprenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2014 y el
estado de resultados, el estado de cambios en los activos netos y el estado de flujos de efectivo por el
afio terminado en esa fecha, asi como un resumen de las politicas contables significativas y otras
notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La sub-direccion administrativa y financiera es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de estos estados financieros, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), y el control interno que la sub-direccién considere
necesario para permitir la preparacion de los estados financieros libres de errores significativos, ya
sea debido a fraude o error.

Responsabilidad de los Auditores

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de estos estados financieros con base en
nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros
estan libres de representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye efectuar procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los
montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio de los auditores, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de
importancia relativa en los estados financieros, ya sea debido a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros de la Institucion a fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la Institucién. Una auditoria incluye también
evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por la sub-direccion, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los estados
financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido, es suficiente y apropiada para
ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

o
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Opinion

En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente, en todos
sus aspectos importantes, la situacion financiera de la Oficina Nacional de Defensa Publica, al 31 de
diciembre del 2014 y los resultados de sus operaciones, cambios en los activos netos y flujos de
efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Asunto de Enfasis

Al 31 de diciembre del 2013, las cifras se presentan bajo el marco de referencia de cifras
correspondientes y éstas deben ser vistas en su conjunto con las cifras de los estados financieros del
afio corriente.

AG
ZBD de (?Cflllbre del 2015

Santo Domingo,
Republica Dominicana
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Oficina Nacional de Defensa Publica

Estados de Situacion Financiera
31 de diciembre del 2014 y 2013
(Valores expresados en RD pesos)

Activos
Activos corrientes:
Efectivo y equivalentes al efectivo (nota 4)
Cuentas por cobrar
Gastos pagados por anticipado (nota 5)
Total activos corrientes

Bienes en uso (nota 6)
Bienes intangibles (nota 7)
Total activos

Pasivos
Pasivos corrientes:
Cuentas por pagar (nota 8)
Retenciones de impuestos por pagar (nota 9)
Otras cuentas por pagar
Total pasivos corrientes

Compromisos y contingencias (nota 15)

Activos netos (nota 10)
Aportes en especies
Resultados acumulados

Total activos netos

Total activos netos

Las notas (1 a la 16) son parte integral de los estados financieros.

2014 2013
404,948 8,103,922
139,025 191,160
110,623 5,257,450
654,596 13,552,532

27,459,155 21,444,257

4,172,849 4,926,304

32,286,600 39,923,093
507,370 2,352,566
116,504 1,917,706
136,278 178,718
760,152 4,448,990

10,239,534 10,239,534

21,286,914 25,234,569

31,526,448 35,474,103

32,286,600 39,923,093
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