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Dra. Laura Hernandez Roman

Presentacion
]

Presentar un informe anual de la gestion de la Oficina Nacional de Defen-
sa Publica, que incluya un reporte sobre las condiciones de detencién y
de prision de los internos es un deber legal consignado en el numeral 8,
del articulo 16 de la Ley num. 277-04, que crea el Servicio Nacional de la
Defensa Publica. Pero ademas, cumplimos con el deber de rendir cuenta
al pais de la labor que realizamos, lo que esta consignado en el articulo
26 del Cédigo de Comportamiento Etico, sobre el principio de rendicion
de cuentas.

Nuestra instituciéon ha cumplido con este deber desde el ano 2004. Sien-
do publicados formalmente desde el 2006. Por lo que hoy, nos sentimos
satisfechos de poner en circulacion este informe anual del afno 2013. Esta
publicacion representa el fruto del esfuerzo conjunto de muchos dentro
de la institucion, y es fruto del compromiso que como servidores publicos
tenemos con los derechos fundamentales inherentes a la condiciones de
seres humanos que tenemos todas las personas. Sin importar que este-
mos en el estado natural del Ser Humano que es la libertad o que nos
encontremos privados de esta.

El establecimiento de la Defensa Publica como un érgano constitucional,
de conformidad con lo establecido en nuestra Carta Magna aprobada en
enero del 2010, es una muestra del grado de consolidacion institucio-
nal. Pero también, sefala el incumplimiento del Estado dominicano con el
mandato constitucional a prestar un servicio de defensa publica en todo
el territorio nacional. Pues sin los medios econdmicos suficientes esto no
es posible materializarlo. Por o que, todavia restan 13 oficinas en los dis-
tritos judiciales por poner en funcionamiento.

El presente informe, apenas es un pequefio resumen de todo el traba-
jo realizado durante el ano 2013. Se encuentra dividido en tres partes.
Una primera parte donde se resefa los avances en gestion y en cuando
al cumplimiento del Plan Operativo para el afo 2013. La segunda parte
muestra los principales indicadores de gestion a través de los cuales se
mide el impacto de la Defensa Publica en el sistema de administracion de
justicia. Y en tercer lugar, el informe de las condiciones de detencién y de

prision de los internos. (
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Directora Nacional




DEFENDEMOS TUS DERECHOS

Se identifica
con las personas que
demandan el servicio de
defensa, que no obstante
en el conflicto en que se
enuentren mantienen su
naturaleza intrinseca de
seres humanos.

SOMOS LA VOZ DE LOS C

Los brazos verdes
acompanan el circulo
negro, que se abren

para darle tutela y
proteccion a las per-

sonas. El brazo huma-
no de la justicia.

Significa la
formalidad de la
justicia.

O TIENEN VOZ
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OFICINAS DE DEFENSA PUBLICA
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Santiago Rodriguez
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PRIMERA PARTE

Cumplimiento del
plan operativo




Primera Parte
CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

Introduccién

La Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) realizé su plan operativo
del afo 2013, con la colaboracion de la licenciada Rosemary Cruz Mejia,
consultora de la empresa SER MAS. La actividad se llevé a cabo en las
instalaciones de la estancia la Cuaba, Pedro Brand, los dias 13 y 14 de
febrero del ano 2013. En la actividad particip6 la directora nacional, Dra.
Laura Hernandez Roman; las Sub-directoras Técnica y Administrativa; la
Coordinadora y la Supervisora Técnica de Evaluacién de la Gestion; la
Coordinadora de la Oficina de Control del Servicio; la Coordinadora y la
Supervisora Técnica de Carrera y Desarrollo; los Coordinadores Departa-
mentales y Distritales; el Encargado de Recursos Humanos; la Encargada
de Acceso a la Informacion Publica; la representante de los defensores
publicos ante el Consejo; la consultora juridica; la Auditora y la Contadora
interna.

o

El plan operativo partid¢ de los lineamientos estratégicos definidos en la
planificacion del periodo 2011-2015. Por consiguiente, el enfoque para el
plan operativo del 2013 tuvo como base el trabajo realizado en el 2012, su
continuidad y las nuevas acciones que se desarrollaran.
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L.E.1 CONSOLIDAR LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL.:

Uno de los ejes estratégicos fundamentales de la Planificacion Estratégica
2011-2015 es la Consolidacion de la Autonomia Institucional de la Oficina
Nacional de Defensa Publica (ONDP), pues apenas la institucion tiene 10
anos de existencia y 3 desde que es un 6rgano constitucional, indepen-
diente. Lo que se produjo en enero del 2010 al producirse la independen-
cia del Poder Judicial, recibiendo desde entonces sus recursos en la Ley
de Ingresos y Gastos Publicos de la nacion dominicana.

1.1 DESARROLLAR PLAN DE INCIDENCIA POLITICA:

1.1.1 Proyeccioén nacional:

A nivel nacional el afno 2013 fue un ano muy productivo, muestra de esto
son algunas de las actividades, firmas de acuerdo, comisiones, visitas,
entre otros que resefiamos en el presente informe. Entre los que se en-
cuentran:

e Participacion en las audiencias solemnes de las altas cortes:

Por primera vez desde su creacion, hace 10 anos, la Oficina Nacional de
Defensa Publica particip6 en la Audiencia Solemne que es celebrada cada
afo el 7 de enero, dia del Poder Judicial, en la Suprema Corte de Justicia.
Durante estos afnos se ha podido observar que de la triada que compone
el tribunal: jueces, fiscales y defensa, el estrado que aloja a la defensa
ha estado vacio. Nueve afios de lucha por parte de la Defensa Publica en
alianza con el Colegio de Abogados dieron sus frutos. Estuvieron presen-
tes en el estrado de la defensa la directora nacional de la Defensa Publica
Dra. Laura Hernandez Roman, el coordinador del Distrito Nacional Carlos
Batista Vicente y el presidente del Colegio de Abogados, Dr. José Fernan-
do Pérez Voélquez.

INFORME ANUAL 2013

e = — - — —

INFORME ANUAL 2013 23

Con esta apertura, el 6rgano judicial marca el 7 de enero del afo 2013
en un acontecimiento de absoluta relevancia para la comunidad juridica
nacional, ya que con la participaciéon de la defensa en la conformacion
del tribunal para la Audiencia Solemne podemos afirmar que en nuestro
pais impera verdaderamente un sistema igualitario entre los operadores
del sistema de justicia. Dicho acto conté con la participacion del Excelen-
tisimo Sefior Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina Sanchez, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia y Consejo del Poder Judicial,
magistrado Mariano German Mejia, demas jueces, personalidades e invi-
tados.

Igualmente, la Oficina Nacional de la Defensa PUblica particip6 el pasado
viernes 25 de enero del 2013 en la Audiencia Solemne celebrada por el
Tribunal Constitucional, en conmemoracién de su primer aniversario. La
participacion de la Oficina de Defensa Publica en la Audiencia Solemne
del Tribunal Constitucional, constituye un acontecimiento de absoluta rele-
vancia para la comunidad juridica nacional. Esto asi porque con la partici-
pacion de la defensa en la conformacion del tribunal para la Audiencia So-
lemne podemos afirmar los avances que esta logrando la Defensa Publica.

La Audiencia Solemne estuvo conformada por los Dres. Milton Ray Gue-
vara y demas jueces del Tribunal Constitucional. Ademas, el Dr. Francisco
Dominguez Brito, Procurador General de la Republica, acompanado de
Ricardo Taveras, Procurador General Adjunto; el Dr. José Pérez Voélquez,
presidente del Colegio de Abogados y la Licda. Maritza Ramirez, sub-
directora técnica de la Oficina Nacional de la Defensa Publica, en repre-
sentacion de la Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la institucion.
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e Firmas de acuerdos de cooperacion institucional:
o Acuerdo con CARD:

La Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) y el Colegio de Abogados
de la Republica Dominicana (CARD), firmaron un acuerdo de cooperacion
Interinstitucional en materia de capacitaciéon y asistencia letrada que brin-
dan ambas entidades a las personas en conflicto con la ley. El acuerdo
fue rubricado por la Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina
Nacional de la Defensa Publica y el Dr. José Pérez Volquez, presidente
del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, quienes mostraron
satisfaccion por el trabajo de colaboracién que han venido realizando, por
lo que decidieron formalizarlo con la firma de este convenio.

Ambas organizaciones entienden que el derecho de defensa que dispone
nuestra Constitucion para las personas en conflicto con la ley penal, debe
ser suministrado con calidad y por profesionales capaces, independiente-
mente de que dicha defensa la brinde un defensor publico o un abogado
privado; lo que constituye un reto tanto para la ONDP como para el CARD,
con el fin de generar confianza y seguridad en la comunidad.

o Convenio para creacion de tribunales bajo supervision
judicial:
La Oficina Nacional de Defensa Publica fue requerida para formar par-
te del proyecto “Tribunales Bajo Supervision Judicial”, coordinado por el
Consejo Nacional de Drogas (CND) con el apoyo de la Comision Intera-
mericana para el Control del Abuso de Drogas (OEA/CICAD). Para tales
fines y con el objetivo de cooperar en la institucionalizaciéon, desarrollo y
ampliacion de Tribunales Bajo Supervision Judicial (TSJ), la Oficina Nacio-
nal de Defensa Publica conjuntamente con el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y el Ministerio de Salud Publica, firmd un acuerdo con el CND para
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la creacion de los TSJ como alternativa al encarcelamiento de los infrac-
tores dependientes de drogas en la Republica Dominicana. La firma del
acuerdo fue llevada a cabo en el Salén Multiuso de la Suprema Corte de
justicia, el pasado 20 de febrero del 2013.

El acuerdo persigue la creacion de los tribunales bajo supervision judicial
a los fines de que las personas en adicciéon a sustancias controladas re-
ciban un tratamiento especial, diferente al que reciben por la via ordina-
ria. Es decir, constituir un tribunal especializado responsable del manejo
de los casos relativos a delitos simples de personas cuya dependencia
a drogas y otras sustancias amerite intervencion médica y de un equipo
multidisciplinario bajo supervision judicial. La participaciéon de la ONDP
es con el objetivo de proporcionar, a través de los defensores publicos,
la asistencia legal gratuita a los participantes del programa en todas las
fases que conlleva el proyecto.

o Acuerdo con el Tribunal Constitucional:
La Oficina de Nacional de Defensa Publica (ONDP) y el Tribunal Consti-
tucional (TC) suscribieron un acuerdo de cooperacion interinstitucional,
mediante el cual ambas instituciones manifestaron el comun compromiso
de que los casos en que los recurrentes o accionantes por ante el TC,
carezcan de representacion, seran remitidos por ante la ONDP a fin de
que le sea asignada asistencia legal gratuita.La rubrica del convenio en
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beneficio de las personas accionantes ante el TC que carezcan de re-
presentacion legal, asi como de las personas en conflicto con la ley, se
efectud durante un acto realizado en la sede del Tribunal Constitucional,
encabezado por la directora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica,
Dra. Laura Hernandez Roman vy el presidente del Tribunal Constitucional,
Dr. Milton Ray Guevara.

&

Este acuerdo persigue detectar a tiempo los accionantes sin represen-
tacion legal, los que una vez detectados se remitiran a la Sub-direccion
Técnica de la ONDP, encabezada por la licenciada Maritza Ramirez, quien
en un plazo de 5 dias se encargara de la designacion de un defensor pu-
blico, quien asumira la representacion legal del accionante o recurrente
desprovisto de asistencia.
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o Acuerdo con el COIN:

i El 2 de agosto del ano 2013,
| en el Hotel Clarién, se firmd un
acuerdo de entendimiento en-
tre la Oficina Nacional de De-
fensa Publica, representada
por su directora, Dra. Laura
Hernandez Roman y el Centro
de Orientacidn e Investigacion
Integral, representado por su
director, Lic. Santo Rosario
Ramirez.

El Centro de Orientaciéon e Investigacion Integral ha impulsado la con-
formacion de un Observatorio de Derechos Humanos para contribuir a
la documentacion, monitoreo, vigilancia y difusiéon de las violaciones de
derechos y poder contar con un servicio de referimiento y seguimiento a
casos de violacion de derechos humanos de la poblaciéon vulnerabilizada
ante las instancias y mecanismos correspondientes para el enjuiciamiento
de los Derechos Humanos de dicha poblaciéon. En el marco de este Ob-
servatorio de Derechos Humanos, la Oficina Nacional de Defensa Publica
se comprometié a promover la iniciativa del observatorio con los usuarios
del sistema de justicia penal vinculados a ella, sus socios, aliados, y bene-
ficiarios de sus proyectos; participar en el disefio y difusion de las campa-
flas, asi como involucrarse en la medida de sus posibilidades y objetivos
institucionales en la revision de los informes politicos del Observatorio.
Decidira en conjunto con el Observatorio y a partir de las capacidades
reales, cuales serian los casos a los que se le daria seguimiento o cierre
definitivo, entre otras obligaciones en las que ambas partes se compro-
meten tras la firma de este acuerdo.

¢ Visitas nacionales e internacionales:
Durante el ailo 2013 la direccién de la institucion recibid diversas persona-
lidades del ambito nacional, como internacional. S6lo se resefian algunas
de estas visitas.

Visitaron la Oficina Nacional de la Defensa Publica la magistrada Clara
Penin Alegre, jueza del Tribunal Superior de justicia de Espafa y el ma-
gistrado Juan E. Oviedo, Fiscal de Asuntos Internacionales de Paraguay.
Dichos magistrados se encontraban en el pais elaborando un diagndéstico
sobre los internos extranjeros, frecuencia de estos casos y el sistema de
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cumplimiento de las penas aplicado a éstos, l0os acuerdos internacionales
existentes, mostrando también interés en saber sobre el sistema de extra-
dicion en el pais.

La Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina Nacional de la
Defensa Publica sostuvo una reunidén con ejecutivos de Tetra-Tech, re-
presentada por las profesionales Ramonina Brea y Lillian Bobea, quienes
trabajan para implementar en el pais estudios sobre los factores rele-
vantes de gobernabilidad y democracia, asi como también en materia de
Derechos Humanos en el sistema de justica de la Republica Dominicana.
En dicha reunion estuvo ademas la Subdirectora Técnica, Licda. Maritza
Ramirez.

Ademas, la directora recibié a miembros de la Clinica Internacional de
Derechos Humanos de la Uni-
versidad de Stanford, quienes
estaban interesados en co-
nocer el funcionamiento de la
Defensa Publica como 6rgano
encargado del acceso a la jus-
ticia de aqguellos que no cuen-
tan con defensa técnica. Asi
como también conocer desde
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nuestra 6ptica el funcionamiento del sistema penitenciario de la Repu-
blica Dominicana. En dicha reunidn participaron ademas, las licenciadas
Johanny E. Sabari y Migdalia Brown. Y por la Clinica Internacional de
Derechos Humanos de Stanford estuvieron presentes la Sra. Maria Luisa
Romero, abogado y consultora internacional de Derechos Humanos y Ate-
nas Burrolla, student lawyer.

La defensora publica del
estado de Minnesota, Es-
tados Unidos LISA HALL-
BERG visit6 la Oficina
Nacional de la Defensa
Publica. Esta visita fue
realizada en el marco de la
agenda que como pasan-
te, la defensora norteame-
ricana realiza en la Oficina
de Defensa Publica de Santiago. Dicha pasantia tuvo una duraciéon de tres
semanas, donde participd con los defensores en las vistas de audiencias,
visita a las carceles y acompaniamiento en todas las actividades diarias
de los defensores publicos. La pasante norteamericana, fue recibida por
la directora de la ONDP Dra. Laura Hernandez Roman; asi como también
estuvieron presentes Waldo Brea, presidente de Partners of the A's; Edgar
Santana, coordinador voluntariado; Licdo. Alexander Germoso voluntario
de la organizacion; Licda. Ramona Curiel Duran, coordinadora Defensa
Publica de Santiago; y Leonel Liriano.

El 8 de agosto del 2013, la directora de la ONDP, doctora Laura Her-
nandez Roman, recibi¢ la visita de las pasantes Tamara Leja y Katherine
Schroeder, de la Oficina de Defensores PUblicos del Condado de Ramsey
en St. Paul, Minnesota, EE.UU. Quienes en fechas anteriores solicitaron
la aprobacion para realizar s '
su pasantia en la Ofici-
na de Defensa Publica de
Santiago, por un periodo
de tres semanas. La direc-
tora les dio la bienvenida
a la oficina, asi como les
explicé sobre el funciona-
miento de la ONDP. Una
vez culminada la reunion
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los pasantes realizaron un recorrido en la Defensa Publica del Distrito Na-
cional, Tribunales de Ciudad Nueva-Distrito Nacional, Suprema Corte de
Justicia, entre otras. De igual forma durante el transcurso de su pasantia
en la Defensa Publica de Santiago los pasantes pudieron realizar un re-
corrido en los tribunales y audiencias, acompanfaron al trabajador social
y a los investigadores en sus investigaciones, visitaron la carcel con los
defensores publicos.

El martes 20 de agosto del 2013, la Dra. Laura Hernandez Roman, direc-
tora de la ONDP se reunié con el Dr. Eduardo Gallardo, Especialista en
Proteccion a la Infancia, quienes hablaron de diversos tépicos relativos al
area de la Nifiez y la Adolescencia.

e Comisiones y otros:
o Reuniones con la CEJNNA:

La Lcda. Migdalia Brown, coordinadora de carrera y desarrollo, y repre-
sentante de la ONDP ante la Comisidén de Ejecucidn de la Justicia de Ni-
Aos, Nifas y Adolescentes (CEJNNA) tuvo una participacion activa en las
reuniones de dicha Comisién. La primera de estas reuniones se celebro el
12 de febrero del afo 2013 en la sede principal de la ONDP. Entre los te-
mas tratados se dilucido6 la investigaciéon del estatus del proyecto de mo-
dificacion de la Ley 136-03; el anuncio de UNICEF de la asistencia técnica
que brindara al Congreso Nacional y sobre el Congreso que realizaran en
agosto-septiembre en cuanto al derecho de la infancia; y la creacion de
una comisiéon dentro de la CEJNNA para vigilar la situacién de los adoles-
centes privados de libertad.

Otra de las reuniones fue celebrada el dia 2 de abril del 2013 en la oficina
de UNICEF de Santo Domingo. En la reunion se habld sobre la Comisidn
de Seguimiento a los Centro de Atencidn Integral, que desempefiaria una
funcion parecida a la que realiza la ONDP por medio de la Comisién de
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Carceles institucional, con el atractivo de que convergerian todas las ins-
tancias del sistema de justicia penal del adolecente. La iniciativa fue pre-
sentada desde la perspectiva de lo que realizaba UNICEF-Paraguay.

También se realizd una reu-
nion en las instalaciones de
UNICEF, el dia 10 de mayo del
2013. En dicha reunion fue
analizado el proceso de levan-
tamiento de la situacion de los
centros realizada por la comi-
sion. Igualmente fue revisado
el plan estratégico de la CEJN-
NA con la finalidad de revisar los aspectos que serian ejecutados durante
el ano siguiente.

Cabe destacar que durante el afno 2013 la ONDP, a través de su partici-
pacién en las reuniones de la Comision para la Ejecucion de la Justicia
de Ninos, Nifas y Adolescentes (CEJNNA), luchd arduamente contra el
aumento a las sanciones de la persona adolescente en conflicto con la ley
penal, incluyendo la participacién en las discusiones en vistas publicas
sobre la reforma a la Ley 136-03 y la sensibilizacién a érganos importan-
tes en la toma de decisiones.

o Reunién con Direcciéon de Ninez, Adolescencia, Familiay
Género:

La Oficina Nacional de la Defensa Publica y la Direccién de Nifez, Ado-
lescencia, Familia y Género celebraron una provechosa reunién en la cual
fueron acordadas diversas medidas de gran interés para los usuarios de
ambas instituciones. Entre las medidas formalizadas se acord6 establecer
un sistema mas practico para mejorar el conocimiento de las entrevistas
que son efectuadas en Camara Gepsel. Asi mismo se convino, que la
DINAF remitiria los calendarios de las entrevistas a ser practicadas por
la Camara Gepsel, al Coordinador correspondiente, a fines de que tenga
conocimiento con antelaciéon de los dias en que se efectuaran las mismas.
Participaron en la referida reunion la Dra. Laura Hernandez Roman, direc-
tora de la ONDP; Lic. Carlos Batista, Coordinador del Distrito Nacional;
Lic. Carmen Rosa Hernandez, directora de la DINAF; Alicia Abaje y Flavis
Sanchez ambas de la DINAF.
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o Reunién con el Consejo Nacional de Drogas:

'-’ | El Presidente del Conse-
: jo Nacional de Drogas, Dr.
i 3 Fidias Aristy en compaifia

del Dr. Manuel Herrera, En-
cargado Dpto. Relaciones
Internacionales; de la Lic-
da. Lucia Fermin, Coordi-
nadora Dpto. Tratamiento y
Rehabilitacion y del Licdo.
Jonathan Bard, Procurador Fiscal del Distrito Nacional sostuvieron una
reunion con la Directora de la ONDP, Dra. Laura Hernandez Roman. Por
la ONDP estuvieron en la reunion la Licda. Maritza Ramirez, Sub-directora
Técnica; la Licda. Migdalia Brown, Coordinadora de Carrera y Desarrollo;
el Licdo. Carlos Batista Vicente, Coordinador ONDP Distrito Nacional y la
Licda. Croniz Bonilla, Defensora Publica del Distrito Nacional.

Posterior a la reunion precedentemente sefalada en el mes de febrero, se
celebrd el Taller para jueces, fiscales y defensores cuyo tema fue: “Mo-
delo de Tribunales de tratamiento de Drogas bajo supervision judicial”.
Participaron en representacion de la ONDP, las Licdas. Migdalia Brown,
Coordinadora de Carrera y Desarrollo, y Lilian Pérez, Supervisora Técnica.
Se trato lo relativo a los beneficios y dificultades de la implementacion del
sistema, se abordd o referente al abuso de drogas, sefalando que es un
problema personal, social, de salud, econdémico, de justicia criminal; y de
naturaleza global que sélo puede solucionarse en colaboraciéon tanto del
sistema de salud, como del sistema judicial. Los tribunales de supervision
judicial son responsables de los casos de personas adictas a las drogas
en un medio de supervision judicial y consejeria intensiva, cuyo propoési-
to es disminuir la reincidencia, reducir el consumo y lograr la reinsercion
social.

o Reunién con la Unidad de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica:
El 3 de abril del 2013 la directora de la ONDP, Dra. Laura Hernandez Ro-
man, conjuntamente con la Licda. Johanny Castillo Sabari, en su calidad
de Coordinadora de la Comision de Cérceles, se reunieron con represen-
tantes de la Procuraduria General de la Republica, Fiscal Danissa Cruz,
Encargada de la Unidad de Derechos Humanos y su asistente Anny Sabrina
Pérez. En esta reuniéon se identificaron las problematicas mas relevantes
que padece el sistema penitenciario nacional, tales como hacinamiento,
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sobrepoblacién, maltratos
fisicos, condiciones deplo-
rables de habitabilidad, falta
de traslado de los internos
hacia los tribunales por ca-
recer de vehiculo disponible
en los recintos carcelarios,
entre otras, las cuales afec-
tan gravemente los dere-
chos humanos de las per-
sonas privadas de libertad. Con la reunion referida, la institucion procura
iniciar y sostener un mecanismo de comunicacion directa con la PGR res-
pecto a las quejas y denuncias de los privados de libertad por vulneracio-
nes a derechos humanos, tanto a lo interno de los recintos penitenciarios,
como de acceso a la justicia.

o Reuniéon con coordinador del Centro de Mediaciéon Familiar
del Poder Judicial:

La directora de la ONDP, Dra. Laura Hernandez Roman se reunid en fecha
2 de abril del 2013 con Alexis Pefa, Director del Centro de Mediacion Fa-
miliar del Poder Judicial. La reunién tuvo como finalidad los trabajos rea-
lizados sobre la propuesta de proyecto de ley sobre los métodos alternos
de resolucion de conflictos que habia sido realizado por una comisiéon que
presidia la Dra. Hernandez cuando la defensa publica formaba parte del
Poder Judicial. La ONDP ha realizado trabajos conjuntos con el centro en
diversas oportunidades.

o Reunién con la Defensora del Pueblo:
El 8 de agosto del 2013, la directora de la Oficina Nacional de Defensa
Publica (ONDP), doctora Laura Hernandez Roman, recibié en sus oficinas
la visita de la Defensora del Pueblo, doctora Zoila Martinez de Medina a
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los fines de lograr un mayor respeto a los derechos fundamentales y la
consolidacion de un verdadero Estado de Derecho en Republica Domini-
cana. El encuentro de las funcionarias giré en torno a las denuncias de los
ciudadanos que se enmarcan dentro de la competencia de las funciones
que ejerce la Oficina de Defensa Publica. Ambas instituciones han aunado
sus esfuerzos en favor de la ciudadania.

o Reconocimiento del Colegio de Abogados:

La Dra. Laura Hernandez Roman,
directora de la Oficina Nacional de
la Defensa Publica fue reconocida
por su brillante trayectoria profe-
sional, junto a un grupo de juris-
tas distinguidos por el Colegio de
Abogados de la Republica Domi-
nicana, durante la celebracion del
trigésimo aniversario de su confor-
macion. Fueron también reconocidos el Dr. Mariano German, presidente
de la Suprema Corte de Justicia; Dr. Milton Ray Guevara, presidente del
Tribunal Constitucional; Dr. Mariano Rodriguez, presidente del Tribunal
Superior Electoral, entre otros.
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o Dialogo Iberoamericano sobre la Reforma Procesal No
Penal:

En los dias 3 y 4 de julio del 2013 fue celebrado el Seminario “Dialogo
Iberoamericano sobre la Reforma Procesal No Penal”, por La fundacién
Institucionalidad y Justicia, (FINJUS) y el Instituto Dominicano de Derecho
Procesal. La directora de la ONDP Dra. Laura Hernandez Intervino como
comentarista del tema “Mecanismos Alternativos de Resolucién de Con-
flictos y su Dialogo con la Justicia Formal” a cargo del expositor Argentino
Eduardo Oteisa, el jueves 4 de julio. El evento contd con la participacion
de los mas connotados juristas nacionales y extranjeros en esas areas del
derecho.

o Panel Nacional “Justicia Penal Juvenil y seguridad
ciudadana”:

El 4 de septiembre del 2013 la coordinadora de la Defensa Publica de La
Vega, Lcda. Marcia Angeles Suarez, participé en el panel nacional “Jus-
ticia Penal Juvenil y seguridad ciudadana” que fue dirigido y organizado
por la institucion Vision Mundial. El evento tuvo por finalidad dar a conocer
entre los principales actores del sistema de justicia y deméas autoridades
involucradas con la poblacién juvenil que de alguna manera se encuentra
conectada con el sistema de justicia penal, las implicaciones que pueden
surgir de las modificaciones de la Ley 136-03, segun las cuales se aumen-
tan las sanciones de hasta un maximo de ocho afos. Entre los panelistas
se destacan, ademas de la citada coordinadora de la Defensa Publica,
magistrados, fiscales, antropodlogos y expertos en seguridad ciudadana,
los cuales analizaron el perfil de los adolescentes que se encuentran en
conflicto con la ley penal, el contexto estructural y su influencia en la con-
ducta de los adolescentes, asi como las implicaciones del aumento de las
sanciones privativas de libertad para el sistema penal juvenil.

o Feria de Asistencia Legal Gratuita de UNIBE:

- T La Oficina Nacional de Defen-
sa Publica participé de manera
activa en la Feria de Asistencia
Legal Gratuita organizada por
la Universidad Iberoamericana
UNIBE. La ONDP brindd infor-
macion, asesoria y asistencia
gratuita al publico que asisti6
e a la feria en busca de informa-
cion sobre situaciones legales. Estuvieron presentes proporcionando esta
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asistencia la Licda. Elizabeth Rodriguez, coordinadora de la defensoria de
Moca, LIC. Robinson Ruiz, defensor publico de Bani y Lic. Christian Ca-
brera, coordinador de la defensoria de Villa Altagracia. La instituciéon apo-
ya todas las iniciativas que desde UNIBE se realicen en favor de promover
el brindar informaciones a todos aquellos que lo requieran.

Previa a la Feria, la Oficina Nacional de la Defensa Publica, representa-
da por su directora, la Dra. Laura Hernandez Roman y la Licda. Migdalia
Brown, Coordinadora de Carrera y Desarrollo estuvo presente en reunidon
en la que también particip6 la Licda. Sagrario Feliz, directora de la Escue-
la de Derecho de la Universidad Iberoamericana (UNIBE). Este encuentro
fue sostenido con el objetivo de formalizar la presencia de la ONDP en la
Feria de Asistencia Legal Gratuita organizada por UNIBE.

1.1.2 Proyeccioén internacional de la ONDP :

El ano 2013 fue muy productivo a nivel internacional, pues la directora de
la Oficina Nacional de Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez Roman,
ademas ostentaba la calidad de coordinadora General de la Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF). Entre las actividades mas
importantes realizadas se encuentran:

e Reuniones Comité Ejecutivo y Consejo Directivo de la AIDEF:
La Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas (AIDEF)
realizd durante el ano 2013 un
total de 3 reuniones del Comi-
té Ejecutivo y 3 reuniones del
Consejo Directivo. Las primeras
reuniones del Comité Ejecutivo
y Consejo Directivo fueron cele-
bradas en la ciudad de Washing-

A : ! ton D.C., los dias 5 y 6 de marzo
del ano 2013, respectivamente. Estas reuniones se efectuaron en el marco
de la sesion especial del Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) “Intercambio de Buenas Practicas y Experien-
cias sobre la Defensa Publica como Garantia de Acceso a la Justicia de
las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”.

La reuniéon del Comité Ejecutivo fue realizada en el Salén Gabriela Mis-
tral, ubicado en el edificio de la Secretaria General (GSB) de la OEA, en
dicha reunién se presento el plan de trabajo de la gestion, se trataron las
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cuestiones administrativas pendientes, el informe anual 2012, el informe
del sistema interamericano DDHH, situaciones sobre defensores publicos
interamericanos, situacion de la AIDEF como parte de la Organizaciones
de las Sociedades Civiles registradas ante la OEA, el estado del acuerdo
marco de cooperacion con la OEA y la situacion de las delegaciones sus-
pendidas, entre otros puntos.

Por su parte, la reunidén del Consejo Directivo fue realizada en el Hotel
State Plaza. En dicha reunidn se presentdé el informe anual del 2012, el in-
forme de la Coordinacién sobre las relaciones del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, la situacion de la AIDEF en el ambito de la OEA,
cuestiones de la sede legal y el informe del proyecto ERUROsocial, entre
otros tépicos.

Las segundas reuniones del Comité Ejecutivo y del Consejo Directivo en el
afo 2013 se realizaron en la ciudad de La Antigua, Guatemala, en el Cen-
tro de Formacioéon de la Cooperacion Espafiola (AECID), los dias 13y 14 de
junio del ano 2013, respectivamente. En la reunién del Comité Ejecutivo se
presentd un informe pormenorizado de Tesoreria, asi como la situacion de
las delegaciones asociadas suspendidas y las que estan por observacion.
Se habl6é ademas sobre la pagina web de la AIDEF cuyo manejo corres-
ponde a ANADEF. Se plantearon algunos asuntos sobre los defensores
publicos interamericanos, informe sobre la Asamblea General Extraordi-
naria de la OEA sobre fortalecimiento del sistema interamericano DDHH
del Dr. Antonio Maffezoli y el informe de la Dra. Blanca Stalling sobre el
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) celebrada del 4
al 6 de junio del 2013, en Antigua Guatemala. Y la coordinadora General,
Dra. Laura Hernandez Roman informé sobre el estado del acuerdo marco
de cooperacion entre la OEA y la AIDEF. Y se informd sobre la nueva re-
solucién dictada por la OEA en el presente afno (2013), entre otros puntos.
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Por su parte, en la reunion del Consejo Directivo se trataron las cuestiones
administrativas pendientes, las delegaciones pagaron sus cuotas anuales,
se presentd el informe de los Coordinadores Regionales sobre las de-
legaciones que no tienen participacion. También se presentd el informe
del sistema interamericano DDHH y la OEA, procediéndose a aprobar el
Reglamento unificado para la actuacion de la AIDEF ante la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (IDH), se designaron los nuevos defensores publicos
interamericanos por el pe-
riodo 2013-2016. Se pre-
sentd la nueva resolucion
de la OEA que es fruto de
la Sesion Especial ante la
OEA, encabezada por la
coordinadora general del
AIDEF, Dra. Laura Hernan-
dez Roman. Ademas, se
presentaron cuestiones de
la sede legal y el informe
del proyecto ERUROso-
cialL, entre otros topicos.

Finalmente, la tercera convocatoria a reuniones del Comité Ejecutivo y
Consejo Directivo se realizaron en la Ciudad de Asuncion, Paraguay, los
dias 14 y 15 de octubre del presente ano (2013), reuniones del Comité
Ejecutivo y Consejo Directivo, respectivamente. Ambas reuniones fueron
llevadas a cabo en el Hotel Excelsior, Asuncién - Paraguay. En la reu-
nion del Comité Ejecutivo se trataron los temas siguientes: 1. Cuestiones
administrativas; 2. Sistema interamericano de DDHH y OEA; 3. Proyecto
AIDEF-EUROSOCIAL; 4. Plan estratégico para la implementacion de las
100 reglas; 5. Presencia, relevancia y respecto institucional de la AIDEF;
6. VI Congreso de la AIDEF (2014); y 7. Revision de la planificacion estra-
tégica de la AIDEF.

Por su parte, la reunién del Consejo Directivo se trataron temas como:
1. Proyecto para incentivar procesos de formaciones de Asociaciones de
Defensores Publicos; 2. Proyecto de reformulacion del diagndéstico o car-
tografia de las Defensorias Publicas que integran la AIDEF, entre otros.
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e Relaciéon con la OEA:

o Acuerdo de entendimiento con la Comisién interamericana

de Derechos Humanos:

i El viernes 8 de marzo del 2013,
la Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas (Al-
DEF) firmd un acuerdo de en-
tendimiento con la Secretaria
General de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA),
a través de la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comision interame-
ricana de Derechos Humanos
(CIDH). Dicho acuerdo tiene

como objetivo establecer un marco regulatorio con respecto a la promo-
cion de la defensa publica interamericana para presuntas victimas, cuyos
casos se encuentren en la etapa de fondo ante la CIDH y éstas no cuenten
con representacion legal por carecer de recursos econdémicos suficientes
para ello.

El acuerdo ratificd los esfuerzos de ambas entidades para garantizar y
potencializar el acceso a la justicia interamericana de las personas que
recurren ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin
de hacer efectiva la defensa de los derechos humanos y la consolidacion
del estado de derecho. Asimismo, constituye un logro por parte de la
Asociacion, la proteccion de los derechos de los grupos mas vulnerables
de América.
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o Participacion en la sesion especial OEA:

| El 7 de marzo del 2013 la Co-
mision de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Perma-
nente de la Organizacion de
los Estados Americanos reali-
zO una sesion especial sobre
el intercambio de buenas prac-
ticas y experiencias sobre la
Defensa Publica como garan-
tia de acceso a la justicia de
las personas en condiciones
de vulnerabilidad, con la par-
ticipacion de méas de dieciocho paises miembros de la OEA, observa-
dores permanentes y defensores publicos de diez paises del hemisferio,
asi como representantes de la Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF) y otras organizaciones de la sociedad civil registradas
ante la OEA.

Esta sesion especial se realizé en cumplimiento de la Resolucion de la
Asamblea General (AG/RES. 2714 (XLII0/12). Y fue inaugurada por el Em-
bajador Andrés Gonzalez, Representante Permanente de Colombia ante
la OEA y presidente de la CAJP. Ademas intervinieron, el sefior Pedro
Vuskovik, quien hizo una presentacion del programa Interamericano de
Facilitadores Judiciales que tiene a su cargo la Secretaria de Asuntos Ju-
ridicos vy, el sefior Mario Lopez de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos. Igualmente el Departamento de
Derecho Internacional (DDI) de la Secretaria de Asuntos Juridicos pre-
sentd un informe sobre la implementacion de la resolucion de la Asam-
blea General AG/RES. 2656 (XLI-0/11), a cargo de Dante Negro y Magaly
MclLean. Refiriéndose a las actividades de cooperacién que desarrolla
con la AIDEF, enmarcadas en el Acuerdo de Cooperacidon que suscribid
la Secretaria General de la OEA con la AIDEF el 4 de noviembre de 2011.
Presentaron ademas una sintesis de las respuestas que por escrito dieron
once Estados a un cuestionario circulado el aho pasado, dirigido a reco-
pilar informacién preliminar sobre distintos aspectos que caracterizan a la
defensa publica en la regiéon e identificar mejores practicas en la materia.

En dicha sesidn, la Coordinadora de la Asociacién Interamericana de De-
fensorias Publicas y Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica,
Dra. Laura Hernandez Roman compartié sobre las buenas practicas y
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experiencias de los paises asociados. Compartiendo buenas practicas
sobre la estructura y caracteristicas de las defensorias, destacando la
independencia y autonomia funcional y presupuestaria que deberian te-
ner; las que tienen rango constitucional y los que tienen un marco legal,
los sistemas disciplinarios de los distintos paises; la ampliacién que, en
algunos paises se ha dado a sus funciones y materias, como por ejemplo
victimas vy, asuntos distintos a los penales; lo que ganan los defensores
vs. Jueces y fiscales en cada uno de los paises, entre otros asuntos im-
portantes. Ademas estuvo acompanada la coordinadora, de la Dra. Stella
Maris Martinez, Secretaria General de la AIDEF y Defensora General de la
Defensoria Publica de Argentina. Y luego se procedi6 a la intervencion de
otros paises miembros de la AIDEF. Teniendo la oportunidad de intercam-
biar buenas practicas y experiencias sobre la defensa publica y la impor-
tancia de asegurar su autonomia como garantia del acceso a la justicia
de todos los ciudadanos. Las respuestas a los cuestionarios asi como los
resultados de dicha sesidon, permitiran al DDI cumplir con el mandato de
la Resolucion de la Asamblea General AG/RES.2714 (XLII-0/12) de elabo-
rar un informe que compile las buenas préacticas en el tema de acceso a
la justicia y defensa publica en la regidén que seré presentado a la CAJP,
durante el segundo semestre de este afio. Concluyéndose que la adop-
cion de resoluciones por parte de la Asamblea General ha contribuido a
fortalecer las defensorias publicas de lberoamérica, como es el caso de
la independencia de la Defensoria PUblica de Paraguay.

o Nueva Resolucion OEA:
Gracias al esfuerzo realizado por el Comité Ejecutivo de la AIDEF, durante
el Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) celebrada
del 4 al 6 de junio del 2013, en Antigua Guatemala fue aprobada en fecha
5 de junio del 2013 la Resolucion 2801 (XLII-0O/13) “Hacia la Autonomia de
la Defensa Publica Oficial como Garantia de Acceso a la Justicia”. Dicha
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resolucidén es un nuevo éxito para el Comité Ejecutivo y el Consejo Di-
rectivo de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF),
encabezada por su coordinadora general, Dra. Laura Hernandez Roman,
Directora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica de la Republica
Dominicana.

Esta resolucion fue propuesta por la delegacion argentina, con el apoyo
de la delegacion de Brasil y de la Republica Dominicana, y es fruto de la
Sesion Especial ante la OEA sobre el intercambio de buenas practicas y
experiencias sobre las Defensas Publicas celebrada en la Comisiéon de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA el dia 7 de marzo del presente ano
(2013). El acuerdo de entendimiento entre la AIDEF y la Secretaria General
de la OEA, a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) y el trabajo de los defensores publicos
interamericanos en favor de las victimas de violaciones a los derechos hu-
manos, en el marco del acuerdo de entendimiento suscrito entre la AIDEF
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esta constituye la tercera resolucion que dicta la Asamblea General de la
OEA en favor de que las Defensas Publicas gocen de independencia, au-
tonomia funcional y técnica, financiera y/o presupuestaria, como parte de
los esfuerzos de los Estados miembros para garantizar un servicio publico
eficiente, libre de injerencias y controles indebidos por parte de los otros
poderes del Estado que afecten su autonomia funcional y cuyo mandato
sea el interés de sus defendidos o defendidas. Esta resolucion invita a los
Estados que aln no cuenten con defensa publica, que consideren la posi-
bilidad de crearla en el marco de sus ordenamientos juridicos.

o “Opinién Consultiva Nihos Migrantes”:
La Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) participd
en la 48 Sesion Extraordinaria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos celebrada en la ciudad de México, D. F., durante los dias 9y 10
de octubre, en el marco de la audiencia publica sobre la opiniéon consulti-
va sobre Nifios Migrantes presentada por los Estados de Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay.

La Lcda. Migdalia Brown fue seleccionada por AIDEF para participar en
este evento, quien presenté los argumentos orales tomando como antece-
dentes la opinién expresada por la AIDEF de forma escrita a través de los
Defensores Interamericanos seleccionados al efecto. Durante el primer dia
del evento presentaron sus argumentos los estados solicitantes y aque-
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llos que requirieron participar, que fueron: México, Guatemala, Panama,
Costa Rica y Republica Dominicana. La delegada de AIDEF presenté la
postura de dicha entidad el segundo dia de esta audiencia, conjuntamen-
te con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, como érgano
de la Organizacion de Estados Americanos; organismos internacionales
(UNICEF, ACNUR, OIM); Organismos Estatales; Asociaciones Internacio-
nales y nacionales; organizaciones no gubernamentales y académicas; asi
como también particulares.

e Relacion con EUROsocial-AIDEF:
o Seminario Regional de Defensa Publica y Privados de
Libertad:
Durante los dias 10 y 12 de junio del 2013 se celebré en Antigua, Gua-
temala, en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola (AECID),
el Seminario Regional sobre Personas Privadas de Libertad, todo esto de
conformidad con el trabajo que viene realizando EUROsocIAL Il (Progra-

ma de Cohesion Social en América ! e G o 3 8 1 e S 20TY

Latina) con la Asociacion Intera-
mericana de Defensorias Publicas
(AIDEF). Dicho Seminario estuvo
dirigido por José de la Mata, ex-
perto de EUROsociAL II, Mikel
Cordoba Gavin de la Fundacion
Abogacia Espafiola por la parte
operativa del proyecto y Manuel
Miranda, experto internacional.

La Inauguracion oficial y clausura del evento estuvieron a cargo de la
Coordinadora de la AIDEF, Dra. Laura Hernandez Roman, quien es Di-
rectora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica de la Republica Do-
minicana, Xavier Cousquier, en representacion de EUROsociAL I, quien
es France Expertise Internationale y la Dra. Blanca Aida Stalling Davila,
quien es Directora General del Instituto de la Defensa Publica Penal de la
Republica de Guatemala, como pais anfitrion.

Durante los tres dias se estuvieron debatiendo el borrador de Guia regional
para la defensa publica y la proteccioén integral de las personas privadas
de libertad, que habia sido previamente elaborado por un pequefno grupo
de trabajo encabezado por el experto internacional Manuel Miranda y los
expertos de AIDEF Silvia Martinez, de Argentina; Hans Aaron Noriega, de
Guatemala y Migdalia Brown, de la Republica Dominica. Se evaluaron las
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funciones de las defensorias publicas en la proteccidn de los derechos de
las personas privadas de libertad, los derechos de las personas privadas
de libertad: contenido esencial conforme a los estandares internacionales
y la protecciéon de los derechos de las personas privadas de libertad per-
tenecientes a colectivos especialmente vulnerables. Igualmente se pre-
sentd el proyecto: “Disefio y establecimiento de un modelo de atenciéon
integral a personas privadas de libertad”, que esta siendo implementado
en Ecuador, Guatemala y Honduras, con la colaboraciéon de Costa Rica
como experto de AIDEF y EUROsociAL Il. Asi como el proyecto: “Disefio y
establecimiento de un sistema de videoconferencia para la atencidén a per-
sonas privadas de libertad”, a ser implementado por AIDEF- EUROsociAL
Il en Argentina y Chile.

o Reuniones de trabajo EUROsociAL-AIDEF:

A los fines de evaluar los avances que se van realizando en los proyectos
pais, es decir que se desarrollan en algunas defensorias de la regiéon a lo
interno de su defensoria. Las reuniones estuvieron encabezadas por parte
de la AIDEF, por la Dra. Laura Hernandez Roman, coordinadora general
de la AIDEF y Directora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica de
la Republica Dominicana, y por el Dr. Alejandro Rojas, en representacion
de la Dra. Marta Iris Mufioz, Sub Coordinadora General y Directora de la
Defensa Publica de la Republica de Costa Rica, quienes fungen como
consultores por parte de AIDEF para dichos proyectos. Y por parte de
EUROsiciAL Il, José de la Mata, experto de EUROsociAL II; Mikel Cordoba
Gavin de la Fundacion Abogacia Espanola por la parte operativa del pro-
yecto; y Xavier Cousquier, France Expertise Internationale.

Se realizaron 5 reuniones durante los dias 10 al 12 de junio del presente
afo (2013) para evaluar los adelantos de cada uno de los proyectos pais.
En primer lugar se reunimos con Argentina y Chile, por separado, para
evaluar los adelantos sobre el establecimiento de un sistema de videocon-
ferencia para la atencion a personas privadas de libertad. Pudiéndose
apreciar la fase en que esta en cada uno de estos paises. Posteriormente,
se reunieron con Guatemala, Ecuador y Honduras, para evaluar el pro-
yecto de establecimiento de un modelo de atencion integral a personas
privadas de libertad, es decir la instalaciéon de defensores de ejecucion
penal. Constatandose las diversas fases en que se encuentra en cada uno
de estos paises.
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o Taller de trabajo regional, evaluacién de resultados 2013 y
planificacion de las actividades 2014:

La directora, subdirectora técnica y la coordinadora de carrera y desa-
rrollo de la Oficina Nacional de Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez
Roman, Lcdas. Maritza Ramirez y Migdalia Brown, respectivamente, par-
ticiparon en el taller de trabajo regional “Evaluaciéon de resultados 2013 y
planificacion de las actividades 2014” coordinado por El Programa para
la Cohesién Social en América Latina EUROSOCIAL, llevado a cabo en la
Ciudad de Quito, Ecuador, del 29 al 31 de octubre del presente afo 2013.
Los objetivos principales del taller consistieron en presentar y analizar los
resultados del trabajo realizado durante el afio 2013; ultimar los detalles
de la planificacion de las propuestas a desarrollar a nivel nacional e iniciar
la accion regional relativa al monitoreo de los derechos humanos.

La Dra. Laura Hernandez como Coordinadora General de la AIDEF dio
las palabras de apertura en el acto de inauguraciéon oficial del evento, asi
como facilité el tema “Accion Regional Il disefio y aplicacion de una es-
trategia de difusiéon e incidencia en torno a la guia para la defensa publica
y la proteccion integral”. Terminando sus intervenciones al dar las conclu-
siones y validacién de acuerdos de la Accion Regional Il. Por otra parte la
coordinadora de carrera y desarrollo de la ONDP, Licda. Migdalia Brown,
estuvo a cargo de la presentacion del borrador de la Accion Regional I:
monitoreo de derechos humanos en los centros de privacion de libertad.
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Durante el desarrollo del taller se presentd la valoracion de los resultados
del afio 2013, se debatio el tema de monitoreo de derechos humanos en
los centros de privaciéon de libertad, el cual tuvo a cargo de las delegacio-
nes de Chile, Guatemala, Argentina y Costa Rica. Se realizaron talleres de
trabajo por grupos de paises.

¢ Participaciones en Congresos y Seminarios Internacionales:
o Congreso “Por una Justicia de Género”:

La Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina Nacional de De-
fensa Publica y Coordinadora de la Asociacion Interamericana de Defen-
sorias Publicas (AIDEF), particip6 en el | Encuentro de Sistemas Peniten-
ciarios y Il Encuentro de Defensorias Publicas de Iberoamérica. “Por una
Justicia de Género”, desde el 30 de julio al 1ro. de agosto en el Hotel To-
rremolinos, Costa Rica. Encuentro organizado por la Defensa Publica de
Costa Rica, Ministerio de Justicia y Paz, La Fundacion Justicia y Género,
el Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Trata-miento del Delin-
cuente (ILANUD) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC). La apertura del encuentro fue realizada en la Corte Su-
prema de Justicia, contando con la presencia de la presidente de la Corte,
Zarela Villanueva Monge; la Ministra de Justicia, Ana Isabel Garita Vilchez;
Piera Barzano, experta en Reforma de la Justicia Penal de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODCQ); la Directora de
la Defensa Publica de Costa Rica, Marta Iris Mufoz Cascante; y Roxana
Arroyo Vargas, presidenta de la Fundacion Justicia y Género.

AERRINRRLEIT

Durante los 3 dias se discutio sobre las Reglas de Bangkok, su aplicacion
en la administracion de justicia, en las funciones de las defensas publicas,
en el sistema penitenciario y la articulacion de las defensas publicas y el
sistema penitenciario para la implementacion de dichas reglas. Conclu-
yéndose dicho encuentro con una “Definicion de Estrategias Regionales
para Promover la Perspectiva de Género en las Funciones de las Defenso-
rias Publicas y Sistemas Penitenciarios”.
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La Dra. Hernandez, participd en el panel “Articulacion de la Defensa Pu-
blica y el Sistema Penitenciario para la implementacion de las Reglas de
Bangkok”, junto a la Directora del Centro Penitenciario Buen Pastor Costa
Rica, Marfa de los Angeles Chavez Villalobos. Ademas, otros miembros de
la AIDEF tuvieron participacion en diversos paneles y otros distinguidos
disertantes.

o Seminario: “Acceso a la Justicia en el Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos”:

La Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina Nacional de De-
fensa Publica de la Republica Dominicana y coordinadora de la Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) participd conjuntamente
con la Licda. Maritza Ramirez, subdirectora técnica, en el Seminario Inter-
nacional “Acceso a la Justicia en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, celebrado en Santiago de Chile el dia 18 de julio del 2013, en
el Auditorio Edificio Fundacion Teleféonica. Ademas estuvieron presentes
otros directores de Defensa Publica del hemisferio, asi como defensores
y defensoras publicos.

Durante el Seminario disertaron sobre los siguientes temas: La interac-
cion del derecho nacional e internacional: La implementacion de las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; El control de
convencionalidad: experiencias comparadas; La experiencia chilena en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos; El acceso a la
justicia interamericana: La figura del defensor interamericano.
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o Il Seminario Interinstitucional del Ministerio de la Defensa
Publica del Paraguay:

La directora y subdirectora téc-
nica de la Oficina Nacional de
Defensa Publica, Dra. Laura
Hernandez Roméan y Lcda. Ma-
ritza Ramirez, respectivamente,
fueron invitadas a participar en
el lll Seminario Interinstitucional
titulado: “El Rol de la Adminis-
tracion de Justicia en el Marco
Internacional de los Derechos
Humanos, con especial énfasis

. S en las 100 Reglas de Brasilia”. El
cual se llevd a cabo en la Ciudad de Asuncion, Paraguay, durante los dias
16, 17 y 18 de octubre del presente ano 2013.

El seminario fue coorganizado por el Ministerio de la Defensa Publica del
Paraguay, la Excma Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico, de-
bido a la importancia que tiene el Rol de la Administracion de Justicia en
el marco internacional de los derechos humanos y en el desarrollo del de-
recho nacional. La Dra. Laura Hernandez Roman participdé como ponente
en la Conferencia Inaugural sobre el tema: Proteccion Constitucional de
las Mujeres, “Inclusion de las acciones afirmativas en el contexto constitu-
cional”, llevada a cabo el dia miércoles 16 en el Salon Auditorio del Palacio
de Justicia.

Asimismo, el viernes 18 en el Saldén de Conferencias del Hotel Excelsior,
la Subdirectora Técnica, Lcda. Maritza Ramirez, participd como ponente
en la Conferencia sobre el tema: Las Convenciones Internacionales como
parametros de la armonizacion legislativa. Los Derechos Humanos de las
Mujeres y las Reglas de Brasilia, “Hijos/as de reclusas: aspectos y desa-
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fios en funcion del género”. Durante el desarrollo del seminario se deba-
tieron otros temas tales como: “100 Reglas de Brasilia”, “Los Derechos
Humanos de las Poblaciones en Situaciones de Riesgo Social y las Reglas
de Brasilia”, “Efectivizacion de las garantias individuales y procesales”,
“Estrategias regionales para promover la perspectiva de género en las
funciones de los Administradores de Justicia», entre otros. Los invitados
tuvieron la oportunidad de compartir conocimientos y experiencias con
diversos actores nacionales e internacionales, tanto técnicos como juri-
dicos, con Jueces, Defensores Publicos, Fiscales, funcionarios y publico
en general.

1.2 FORTALECER MESAS DE COORDINACION INTERINSTITU-
CIONAL - MCI:

Las Mesas de Coordinacion Interinstitucional (MCI) son uno de los proyec-
tos conjuntos con los demas operadores que guardan mayor importancia
para la Defensa Publica, pues constituye una via de integracion de las
instituciones del sector de justicia penal. Desde su creacion en el 2006
la institucion ha trabajador en impulsar la implementacion y desarrollo de
las mismas en las diferentes jurisdicciones. Durante el aflo 2013 surgieron
cambios importantes en los actores que componen las MCI existentes,
por lo que los coordinadores de la ONDP debieron duplicar esfuerzos
para promover las reuniones y la reconfiguracion de las mesas, las cuales
se han mantenido unidas gracias a este esfuerzo y cuentan con una alta
representacion de miembros de la ONDP en calidad de delegados ante la
Comision de Aplicacion del Protocolo de las Mesas. Y en los programas
de supervision de las MCI existentes para su funcionamiento, resultando
que el 85 % de los delegados que apoyaron el seguimiento del trabajo que
desarrollan las mesas fueran miembros de la ONDP.
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Se promovié la inducciéon de las Mesas de Monte Plata, Santo Domingo,
San Pedro de Macoris, Bani, Villa Altagracia, lograndose la incorporacion
de la Provincia Santo Domingo y San Pedro de Macoris a la Red Judicial.
Se fortaleci6 la imagen de la justicia penal ante la consciencia ciudada-
na, a través de programas dirigidos a la sociedad, ejecutados a través
de charlas y simulaciones del funcionamiento de los tribunales, para los
cuales fueron designados como gestores los coordinadores de la ONDP.

De igual modo, mostraron una importante influencia en la mejora de la
estadistica judicial, con el incremento en el conocimiento de casos en
Santiago, San Cristébal, San Francisco de Macoris y Moca. Mejora en el
acercamiento de la justicia penal con la comunidad, permitiéndoles cono-
cer mejor a los actores del proceso y la forma en que son tramitados los
procesos penales, aumentando de esta forma la confianza de la ciudada-
nia en la justicia.

Mejora en las condiciones de vida de los privados de libertad, con la
construccion en Cotui de una seccion de celda para mujeres en la Carcel
Publica, la clausura de la solitaria en la Céarcel de Nagua, y del area del
Bunqguer de la Carcel Publica de San Francisco de Macoris, donde era
afectada la condicion humana de los presos, bajo la jurisdiccion de la MCl
San Francisco de Macoris. Finalmente, se inicid¢ la induccion de nuevas
mesas en Monte Plata, Romana e HigUey, Villa Altagracia, Bani y Ocoa.

e VIIl Encuentro Mosaico: SINERGIA:

La Red Judicial Dominicana realizé el VIIIl Encuentro Mosaico: SINERGIA,
con la presencia de la Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publi-
ca, Dra. Laura Hernandez Roman. La actividad estuvo encabezada por el
Magistrado Mariano German, presidente de la Suprema Corte de Justicia,
del Consejo del Poder Judicial y del Consejo de Defensa Publica, acom-
pafnado del Lic. Henry Molina, ministro de la Presidencia de la Republica;
Magistrado Manuel Ramirez Susana, presidente de la Corte de Apelacion
del Departamento Judicial de San Juan de la Maguana; Magistrado Fran-
cisco Jerez Mena, juez de la Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia;
Lic. Servio Tulio Castanos, Presidente de FINJUS; Licda. Aylin Corsino,
Coordinadora de la Defensa Publica de Puerto Plata; Lic. Jacinto Castillo,
Subdirector de la Escuela Nacional de la Judicatura; Lic. Pedro Mateo
Ibert, procurador general de la Corte de Apelacién de San Juan de la
Maguana; Luis Soto, representante de USAID; y el representante de la
jefatura regional de la Policia Nacional.
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Dicho encuentro se realizd el viernes 29 de julio del 2013 en el salén de
actos del Ayuntamiento Municipal de San Juan de la Maguana, donde se
reunieron todas las Mesas de Coordinaciéon Interinstitucional. Fue con-
vocado por la Comisidon de Aplicacion del Protocolo de las MCI dirigida
por los magistrados Manuel Ramirez Susafa, presidente; Francisco Jerez
Mena, tesorero y por la licenciada Aylin Corsino, secretaria. Este encuen-
tro otorgd a las jurisdicciones del sector justicia penal la oportunidad de
dar a conocer los avances y necesidades alcanzadas en el ultimo afno,
compartiendo soluciones y opciones en pro del mejoramiento de la justi-
cia.

En la actividad jueces, defensores publicos, fiscales, miembros de la
Policia Nacional y del sistema penitenciario interactuaron y compartieron
inquietudes y soluciones. La actividad contd con el apoyo de la FINJUS
y USAID vy en ella se dotd a las MCI asistentes de banderines para su
identificacion y se hizo entrega de equipos informaticos que facilitaran la
gestion de las mesas y serviran de soporte en sus proyectos y actividades
cotidianas. Con estos encuentros el sistema de justicia penal se encami-
na a la integracion general de los distintos distritos y departamentos a la
Red Judicial Dominicana, reforzando y compartiendo buenas préacticas en
beneficio del pueblo dominicano. En ese orden fueron juramentadas dos
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nuevas mesas como miembros de la Red Judicial, la Provincia Santo Do-
mingo y San Pedro de Macoris.

1.3 DESARROLLAR PLAN DE DIFUSION:
Durante el ano 2013 la Oficina Nacional de Defensa Publica estuvo traba-
jando en su plan de difusiéon institucional. En este sentido cabe destacar:

* Presencia de la ONDP en los medios de comunicacioén:
o Programa radial:

Durante los primeros seis meses del aino 2013, la institucion participd
quincenalmente en el programa radial “Con los 5 sentidos”, conducido por
la comunicadora Socorro Castellanos y transmitido por las estaciones de
radio CND Radio 92.5 FM y 89.7 FM. Algunos de los temas tratados fue-
ron: Marco de aplicacion legal del articulo 330 del Cédigo Procesal Penal
y su procedencia, Causa de revision penal a la luz de la sentencia Baninter
dictada por la Suprema Corte de Justicia, Vulneracion al libre desarrollo
de la sexualidad de los privados de libertad — Consecuencias negativas y
positivas, Reconocimiento de los derechos humanos en la actual Cons-
titucion Dominicana, Efectos de las decisiones emanadas por el tribunal
constitucional como 6rgano extra-poder ante las del poder judicial, Re-
gistro de ficha a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Dominicano, Derecho penal de acto y de autor a la luz de la Constitucion,
entre otros.

o Otros medios de comunicacion:
Durante el ano 2013 la Oficina Nacional de Defensa Publica realizd 3 rue-
das de prensa. En la primera de éstas se dio a conocer el concurso para
aspirantes a defensores publicos; en la segunda se comunicé la crisis
institucional; y la tercera se realizé el lanzamiento del informe anual co-
rrespondiente al afo 2012.

La directora en el afno 2013 tuvo presencia en diferentes medios de comu-
nicacion: fue entrevistada en dos ocasiones para el programa “Portada”,
transmitido por Amé, canal 47 y 17 de Tricom. Asimismo fue entrevistada
por la periodista Anya Del Toro de CDN canal 37. En estas entrevistas se
trataron temas como: la necesidad de mayor asignacién presupuestaria
para garantizar el mandato constitucional de brindar el servicio de defen-
sa publica en todo el territorio nacional; las estadisticas institucionales; vy
aumento de las penas a los menores de edad, manifestando la directora
su rechazo al aumento de estas.
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Ademas de estas entrevistas, durante el aino 2013 la ONDP tuvo alcance
en la prensa escrita, en los periddicos: Diario Libre, Listin Diario, El Na-
cional, Hoy, El Caribe, La Informacion, El Dia, El Nuevo Diario y Voz Diaria
(Santiago); y en la prensa digital: ElI Nacional, ElI Caribe, Diario Social,
Sociales y Turismo, El Nuevo Diario, entre otras. Los temas destacados
por la prensa fueron: el rol de la Oficina Nacional de Defensa Publica, el
porcentaje de casos asistidos por la institucion en el afio 2013, caso Jordi
Veras, presencia de la Defensa Publica en el caso Marta Heredia, pre-
miacion Dia del Defensor Publico, asi como declaraciones de la directora
sobre el traslado de los privados de libertad como un problema para el
sistema penitenciario, de igual forma fueron publicadas sus declaraciones
sobre la necesidad de aumento en el presupuesto de la institucion, como
también los acuerdos firmados por la ONDP con el Colegio de Abogados
de la Republica Dominicana sobre capacitaciéon y con el Tribunal Consti-
tucional sobre cooperacion y asistencia legal en el afno 2013.

Por otro lado, fue publicado en la revista de investigacion “La Lupa Sin
Trabas”, propiedad del Grupo SIN, en su ultima edicién de noviembre
2013, un articulo sobre la ONDP denominado “Bajo Presupuesto de De-
fensoria Publica Refleja Dejadez del Gobierno Frente a Reclusos Pobres”.
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A nivel internacional fue publicada en la revista “Defensa y Justicia de la
Defensoria de Ecuador” en su ediciéon numero 7 de noviembre 2013, una
entrevista realizada a la Dra. Laura Hernandez Roman.

e Transparencia y acceso a la informacion:

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Libre Acceso
a la Informaciéon Publica No. 200-04, el Decreto No. 130-05 que aprueba
su reglamento de aplicacion y la Resolucion 1/13 sobre Politicas de Es-
tandarizacion Portales de Transparencia, la Oficina de Acceso a la Infor-
macion Publica ha hecho efectivo el gjercicio del derecho a la informaciéon
de la ciudadania, tramitando todas las solicitudes recibidas, asi como
manteniendo actualizada y alimentando la pagina web y redes sociales,
colaborando con el fortalecimiento de las actividades de transparencia vy
rendicion de cuentas de la gestion de la ONDP.

o Estadisticas de la OAIP:
La OAIP recibi¢ durante el aflo 2013 un total de 250 solicitudes de infor-
macioén, dandole respuesta al total recibidas. Dichas solicitudes fueron
realizadas por diversos medios, tramitando un total de 69 solicitudes es-
critas y 181 por otras vias (correo electronico, telefénica, personal, redes
sociales, etc.. Ver graficos:
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Las solicitudes mas frecuentes realizadas por los usuarios fueron sobre
las estadisticas institucionales, apertura de concurso de oposiciéon para
ingresar a la carrera de defensor publico, puestos vacantes y estructura
organica institucional. A continuacidn grafico que representa porcentaje
de solicitudes:
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La Oficina de Acceso a la Informacion Publica ha aumentado gradual-
mente su alcance a través de las redes sociales: Facebook y Twitter. En
Facebook, se obtuvo un total de 341 me gusta, 635 visitas, y un alcance
total de 4,275 de todas las publicaciones realizadas durante el afo 2013.
En twitter, se alcanzé un total de 231 seguidores los cuales son participes
constantes de las publicaciones. Ver graficos mas abajo:
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o Publicaciones:
La direccion a través de la OAIP publicd en el afno 2013 el volumen 5 (con
6 boletines) del “Boletin Defensa Publica” por medio de la pagina web
www.defensapublica.gov.do, asimismo fue circulado mediante correo
electronico a los diferentes organismos del sistema de justicia e institu-
ciones vinculadas a la institucion.
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1.4 FORTALECER AREA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
GESTION HUMANA:

Como parte del fortalecimiento de toda la institucion, la Oficina Nacio-
nal de Defensa Publica procedié a realizar la Planificacion Estratégica
2014-2019. Para esto procedi6 a la revision de su planificacion estratégica
2010-2015, con la colaboracion de las consultoras de la empresa SER
MAS, licenciadas Rosemary Cruz Mejia y Teresa Sanchez. La actividad se
llevd a cabo en las instalaciones del hotel Embassy Suites Los Marlins en
el municipio de Juan Dolio, los dias 4 y 5 de diciembre del afo 20183.

La actividad contdé con la participacion de la Directora Nacional, Dra.
Laura Hernandez Roman; las sub-directoras técnica y administrativa; las
coordinadoras de Carrera y Desarrollo, Evaluacion de la Gestion y las Su-
pervisoras Técnicas; los coordinadores departamentales y distritales; el
encargado de Recursos Humanos, la encargada del area de contabilidad,
la Auditora interna de la institucion, La encargada de la Oficina de Acceso
a la Informacién Publica y la asistente judicial de la direccion.
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En el transcurso de la revision de la planificacion estratégica surgio la
necesidad de agregar como nuevos lineamientos estratégicos, la optimi-
zacion del servicio y la gestion humana; y promover el acceso a la justicia
de los grupos vulnerables. Dentro de estos lineamientos se establecieron
los objetivos especificos y sus lineas de accion. La revision de la plani-
ficacion estratégica se basoé en el analisis del cumplimiento de los linea-
mientos estratégicos, los objetivos especificos y sus lineas de acciéon. En
ese sentido, no solo se agregaron lineamientos estratégicos, sino que se
replantearon algunos objetivos y lineas de accidén que consecuentemente
deberan tomarse para alcanzar los mismos. Actualmente, se esta traba-
jando en el desarrollo del plan operativo para el 2014, tomando como
referencia los lineamientos estratégicos definidos en la planificacion estra-
tégica 2014-2019 y las acciones identificadas como prioritarias dentro de
los lineamientos establecidos. El enfoque para el plan operativo del ano

2014 tiene como base el trabajo realizado en el 2013, su continuidad y los
nuevos lineamientos, objetivos y acciones establecidas como prioritarias.
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1.4.1 Fortalecer area Administrativa y Financiera:

El fortalecimiento del area administrativa y financiera de la ONDP es uno
de los puntos mas importantes del POA pues hasta el 2010 la Defensa
Publica dependia administrativa y financieramente del Poder Judicial. Por
lo que, ha estado construyendo desde sus cimientos esta area.

e Balance de Gestion Presupuestaria y Financiera:
La Oficina Nacional de Defensa PuUblica tiene como objetivo esencial una
administracion diafana, responsable y eficiente en los servicios que brinda
en el sector justicia, presentamos a continuaciéon un balance de la gestién
presupuestaria y financiera llevada a cabo de una manera transparente
con un manejo racional en el presupuesto asignado y en el uso de los
recursos financieros.

Para este afo 2013, producto de la presentaciéon de un presupuesto asigna-
do nos fue aprobado y desembolsado la suma de RD$290,559,179.00. Re-
cibiendo adicionales RD$50,000,000.00 de pesos, en comparaciéon al afio
2012. Transferido mes por mes en partidas iguales de RD$24,213,265.00,
para hacerle frente a los compromisos mensuales en las partidas de servi-
cios personales, servicios no personales, materiales y suministros, trans-
ferencias corrientes y activos no financieros.

A raiz de la independencia presupuestaria y financiera en el afno 2010 de
la Oficina Nacional de Defensa Publica del Poder Judicial, empezamos los
esfuerzos para obtener una mayor asignacion para la ONDP, recursos cla-
ramente insuficientes afios tras afio para atender la creciente demanda de
los usuarios a nuestros servicios y los requerimientos basicos a nuestro
personal.

Asignacion de Presupuesto
2010 - 2013 para la ONDP

RD$290,559,179.00
RD$240,559,179.00 RD$240,559,179.00

RD$190,559,179.00

ANO-2010 ANO-2011 ANO-2012 ANO-2013
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Observando el historial de las asignaciones presupuestarias desde el ano
2010 — 2013 de la ONDP, podemos analizar en porcientos que del afo
2010 al ano 2011 hubo un incremento de un 26.23%, quedando igual par-
tida para el afio 2012, y es que del afio 2012 al 2013 hubo un incremento
de un 20.78%.

e Estructura y distribucion del Presupuesto:

La ONDP inicio sus operaciones con un balance de efectivo, correspon-
diente al ano 2012, de RD$1,866,422.55, como partida presupuestaria
RD$290, 559,179.00 y un monto de RD$1,373,793.40 por concepto de
Ingresos de Multas, Compensacion de la Seguridad Social, Intereses so-
bre certificados y otros. Destind RD$239,719.861.26 de sus ingresos al
pago de servicios personales (sueldos y salarios, personal contratado,
honorarios, entre otros), lo que representa el 82.50% del presupuesto to-
tal; RD$29,033,908.58 en servicios no personales (servicios basicos, al-
quileres, comunicaciones, seguros, transporte, reparaciones de edificios
y locales, entre otros), lo que representa un 9.99%; RD$8,621,397.37 en
materiales y suministros (Productos del papel y oficina, combustible, ma-
terial de limpieza), lo que representa 2.97%; RD$4,195.00 en otros gas-
tos (cuotas internacionales), lo que representa 0.0014%. Y el restante
RD$8,132,901.62 en activos no financieros (equipos de transporte, com-
putaciéon, equipos y muebles de oficina), o que significa un 2.80%, en
aperturas de fondos de cajas chicas RD$520,700.27 pesos, lo que repre-
senta 0.18%.

El monto total ejecutado en el ano 2013 asciende a RD$286,032,964.10
pesos para el ano 2013, dejando una disponibilidad comprometida al 31
de diciembre 2013 de RD$7,766,450.85 para la asignacién de combustible
del personal de la ONDP para el 10 de enero 2014 y el pago de impuestos
(Ver cuadro anexo, Estado de Ejecuciéon de lo Pagado 2013 ONDP).

Ejecucion Presupuestaria 2013 de la ONDP
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Primera Parte
OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

Si dividimos el presupuesto de la Oficina Nacional de Defensa Publica en
dos grandes rubros, funcionamiento e inversion observamos que para el
ano 2013 casi la totalidad del mismo se destind a gastos de funcionamien-
to 95.64%. Destacandose la partida correspondiente a gastos de personal
representando un 82.5%, el mayor del periodo analizado y con una inver-
sion de un 2.8%. Los gastos de funcionamiento, entendidos como la suma
de los servicios personales, servicios no personales, materiales y suminis-
tros, otros gastos y apertura de fondos ascendieron a RD$277,900,062.48
durante el afno 2018.

Los recursos de inversion, entendidos como la suma de los activos no fi-
nancieros (transporte, equipos de computacion, equipos y muebles de ofi-
cina, etc.) ascendieron durante el periodo analizado a RD$8,132,901.62.

ESTADO DE EJECUCION DE LO PAGADO DEL ANO 2013 DE LA ONDP
PERIODO DEL 01/01/2013 AL 31/12/2013
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Primera Parte
OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

e Balance de Gestion Administrativa de la ONDP:
En el primer trimestre del afo 2013, iniciamos el levantamiento para la
confeccidon de los manuales de procedimientos administrativos, conta-
bles, financieros y de auditoria de la Sub - Direccion Administrativa de la
ONDP.

En Septiembre 2013, la Oficina Nacional de Defensa Publica como insti-
tucion descentralizada y auténoma no financiera inicié los entrenamientos
requeridos y exigidos para la implementacion del Sistema de Informacion
de la Gestion Financiera, (SIGEF), del Ministerio de Hacienda y la Tesoreria
Nacional de la Rep. Dom. Todo el personal de la Subdireccion Adminis-
trativa recibié la capacitacion correspondiente en cada una de las areas
administrativas de las ONDP para el manejo que conlleva este nuevo siste-
ma, realizando pruebas pilotos de cada una de las etapas administrativas
e iniciar el ano 2014 en un ambiente real. Todo esto con el propdsito de
que todos los procesos administrativos, financieros y contables se reali-
cen en el SIGEF.

En el Ultimo trimestre del ano 2013 realizamos nuestro segundo levanta-
miento de los activos fijos de la ONDP a nivel nacional, inventariando todo
el mobiliario, equipos tecnoldgicos y de oficina, con un personal externo,
para luego poder introducir dichos activos al Sistema de Administracion
de Bienes (SIAB), de la Direccion de Contabilidad de Gubernamental, la
cual exige que todos los activos de las instituciones gubernamentales
deben estar introducidos en dicho sistema como patrimonio del estado.

e Procesos de compra y contrataciones:

La ONDP en cumplimiento de las disposiciones de las Leyes no. 340-06
y no. 449-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servi-
cios, Obras y Concesiones, realizdé durante el aflo 2013 procesos de com-
pras directa, menores, comparaciones de precios y licitaciones apegada
a los requerimientos que exige la ley, desde la solicitud de contratacién
de servicios y/o compras hasta el cierre del expediente administrativo de
compra al recibir el bien o servicio solicitado.

Durante el afio 2013 se llevaron a cabo 1 licitacién publica, 4 compara-
ciones de precios, 9 compras por excepciones y 30 compras menores.
Mientras que los procesos de compras directas representan el 65% de
las compras realizadas por la ONDP, segun lo establece las leyes antes
mencionadas.
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Procesos de Compras y Contrataciones

Licitacion .
Publica Comparacion de
Precios

Compra por
Excepcion

Compras
Menores

¢ Instruccién sobre activos fijos:

Durante el ano 2013 la direccidon de la ONDP dicté una instrucciéon a fin de
que se protejan los activos fijos de la institucion y se establezcan normas
de controles minimos. Esta instruccion prohibe el uso de los activos a
otros fines que los institucionales y prohibe ademas las transformaciones
de los mismos. Teniendo los coordinadores la administracién, resguardo
y control de los activos fijos. Por o que, deberéan velar por el uso adecua-
do de los bienes muebles asignados al personal a su cargo.

Ademas dicha instruccion fija responsabilidades a los custodios sobre los
bienes muebles a su cargo. Y la obligacion de reponer el bien o proceder
al pago del valor del bien. La instruccidon también establece las reglas en
caso de robo. Y las normas para el movimiento o traslado de un activo fijo.

1.4.2 Fortalecer area Gestion Humana:

Durante el ano 2013 se trabajé arduamente en el fortalecimiento de la
gestion humana de la institucion. En este sentido, a diciembre del 2012 se
contaba con un total de 335 empleados, cantidad que ascendié a 410 a
diciembre del 2013. Lo que habla del crecimiento y necesidades de per-
sonal para suplir la demanda del servicio.

El Departamento de Recursos Humanos evalud para ocupar las posiciones
administrativas y como consecuencia del movimiento de personal un total
de 354 personas interesadas en formar parte de la familia de la ONDP.
Ademas se crearon nuevas posiciones como consecuencia de las nece-
sidades y exigencias de disposiciones legales del estamento estatal tales
como: asistente Oficina Acceso a la Informacidon, auxiliar de Compras,
asistente Sub-direcciéon Administrativa |, auxiliar Recursos Humanos/Re-
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clutamiento y Seleccion, auxiliar Contabilidad/Activo Fijo, y asistente Téc-
nico Administrativo de la Coordinacidn en dos jurisdicciones como un plan
piloto. Pero se deben destacar las siguientes actividades:

e Trabajo con los perfiles por competencias, trabajadores

sociales e investigadores publicos:
En fecha 5 de febrero del 2013, con la colaboracion de la licenciada Rose
Mary Cruz Mejia, consultora de la empresa SER MAS, se llevé a cabo un
encuentro con los Investigadores y Trabajadores Sociales de la Institu-
cion, a fin de realizar un levantamiento sobre las funciones que éstos rea-
lizan, para asi poder disefar l0s nuevos perfiles por competencia de estas
posiciones. Y se continuaron con la elaboraciéon de los demas perfiles por
competencias de todos y cada una de las posiciones existentes dentro de
la institucion.

* Reunion Ministerio de Administraciéon Publica:
La Oficina Nacional de Defensa Publica se reunid el 17 de septiembre
del ano 2013 con el Ministerio de Administracion Publica para el analisis
organizacional de la estructura de la institucion, asi como los manuales
de procedimiento. Cumpliendo con el procedimiento descrito en el Ins-
tructivo para el Andlisis y Disefio de Estructuras Organizativas del MAP,
para realizar el analisis organizacional que conlleva dicha aprobacion y/o
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validacion. Esta reunién tuvo como propésito el estudio y evaluacion de
la situacion organica de la institucion, para la posterior emisién de un
diagnoéstico organizacional que contendra las recomendaciones que in-
crementan la eficiencia de los elementos de la estructura organizacional
con miras ha alcanzar los objetivos institucionales.

-
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e Concurso de aspirantes a defensores publicos, investigadores
publicos y trabajadores sociales:
La Oficina Nacional de De-
— fensa Publica (ONDP), a tra-
-'*‘“"Il“,s 4 vés de la Sub-direccion Téc-
b nica, organizdé por primera
vez desde su independencia
del Poder Judicial, el Con-
curso de Oposicién para As-
pirantes a Defensor(a) Publi-
co, Investigadores Publicos
y Trabajadores Sociales. Se
realizd6 un llamado a los in-
teresados, a participar en el
concurso de oposicion para defensor publico, proceso 2013, para optar
por una de las 25 plazas disponibles a nivel nacional. El concurso para
trabajadores sociales se convoco para 10 plazas y el de los investigadores
para 17 plazas.

Al encabezar el acto de lanzamiento, la directora de la Oficina Nacional de
Defensa Publica, doctora Laura Hernandez Roman, destacd que la Unica
forma de ingresar a la Defensa Publica es a través de este concurso, el
cual cuenta con dos etapas. La primera que consiste en prueba de ap-
titud, comprobaciéon de los méritos, prueba escrita, oral y entrevista por
competencia. Estas entrevistas por competencias fueron una novedad in-
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troducidas como parte de las mejoras del concurso. Y la segunda, la par-
ticipaciéon y aprobacion de los programas de capacitacion de la Escuela
Nacional de la Judicatura. La coordinaciéon del concurso estéa a cargo de
la Subdireccion Técnica, encabezada por la Licda. Maritza Ramirez y su
equipo de trabajo.

Otra novedad del concurso lo constituyeron las pruebas practicas a las
que fueron sometidos los aspirantes a investigadores publicos y a traba-
jadores sociales. Estos realizaron pruebas de manejo de camaras fotogra-
ficas, manejos de presentaciones con vision criminoldgica, y resolucién
de casos mediante informes técnicos, estas pruebas fueron introducidas
al concurso, contribuyendo al descubrimiento de talentos y a mejorar la
transparencia del mismo.

A los fines del concurso, la Subdireccion técnica revisé el temario del
concurso y entendid la necesidad de adecuarlo a la legislaciéon actual, asi
como la modificacion general de la parte penal del temario. Esta mision
fue designada a un equipo de trabajo comandado por la Licda. Johanny
Castillo, supervisora técnica.

Se realizaron diversas reuniones en las universidades especificamente en
las facultades de trabajo social, para gestionar mayor participacion de
estos profesionales en el concurso de oposicidn para aspirantes a trabaja-
dores sociales. La Licda. Jhonanny Castillo, supervisora técnica, conjun-
tamente con el Licdo. Ramodn Matos, encargado de Recursos Humanos,
sostuvieron reuniones con el Dr. Giovanni Matos, en su calidad de Director
de la Escuela de Comunicaciéon Social de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD).
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De igual forma, la unidad de Carrera y Desarrollo participd en el proceso
de revision de los programas de formaciéon para Aspirantes a Defensor Pu-
blico, Investigador Publico y Trabajador Social. Asi como lo concerniente
a la revision de los contenidos de cada una de las materias que serian
impartidas, para lo cual se crearon grupos de trabajo con representantes
de cada uno de los colectivos a capacitar.

En el concurso de defensores(as) publicos(as) participaron un total de 422
aspirantes, y sélo pasaron el concurso un total de 23 aspirantes. Los mis-
mos aspiraron a las jurisdicciones de Santiago, Salcedo, Higley, Puerto
Plata, Moca, Azua, San Juan de la Maguana, La Romana y La Vega.
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En lo que respecta al concurso para investigadores publicos participaron
un total de 171 aspirantes, de los cuales 18 fueron seleccionados por ha-
ber superado el concurso. Estos aspiraron a las jurisdicciones de Santia-
go, Distrito Nacional, Provincia Santo Domingo, San Pedro de Macoris, La
vega y Oficina de Control de Servicio. Por su parte, en el concurso para
trabajadores sociales aspiraron un total de 51 aspirantes e ingresaron un
total de 11 trabajadores sociales. Los mismos aspiraron a las jurisdiccio-
nes de: Provincia Santo Domingo, Mao, Barahona, Montecristi, San Fran-
cisco de Macoris, Cotui, Salcedo, Bonao, Villa Altagracia, Azua y Monte
Plata.

Luego de haber pasado por un arduo proceso de seleccion los investiga-
dores publicos tuvieron su formacién del 08 de julio al 15 de agosto; los
trabajadores sociales del 28 de octubre al 03 de diciembre. Y en el caso
de los defensores publicos ingresaron a la Escuela Nacional de la Judi-
catura el 02 de septiembre y terminaran en el afno 2014. Un total de 20
investigadores publicos, 24 aspirantes a defensores publicos y 11 trabaja-
dores sociales aprobaron la primera etapa de seleccion del concurso de
oposicion de aspirantes a estas posiciones, quienes iniciaron la segunda
etapa del proceso que consiste en aprobar los programas de capacitacion
en la Escuela Nacional de la Judicatura.
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El acto de ingreso de los
aspirantes a Defensores
Publicos tuvo lugar en las
instalaciones de la Escuela
Nacional de la Judicatura,
en horas de la nueve de la
manana. Contd con la pre-
sencia de miembros de la
ONDP, asi como el Presi-
dente de la Suprema Cor-
te de Justicia, Dr. Mariano
German Mejia y la direc-
tora de la Escuela Nacio-
nal de la Judicatura, Dra.
Gervasia Valenzuela Sosa quienes dieron unas palabras, conjuntamente
con la Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina Nacional de
Defensa Publica.

e Designacién de nuevos Coordinadores:

El Consejo Nacional de la Defensa Publica, de conformidad con el nume-
ral 11 del articulo 21 de la Ley 277-04 que crea el Servicio Nacional de
Defensa Publica aprobé la designacion de tres nuevos Coordinadores en
los distritos judiciales de Mao, Higuey y Bonao. Los designados fueron el
Lic. Francisco José Rosario Guillén como el nuevo coordinador del Distrito
Judicial de Mao, Lic. José Emilio Marte Guillen coordinador de Higley vy al
Lic. Samuel Lemar, nuevo coordinador del distrito judicial de Bonao.

¢ Instruccion General sobre vacaciones:
La direccion de la ONDP, Dra. Laura Hernandez Roman, emitié en fecha 19
de diciembre del afo 2013 una instruccidon General, para que al momento
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de planificar el calendario de vacaciones del presente afo 2014 y de los
anos subsiguientes, en su calidad de servidores publicos, deberan de
haber cumplido un afio de servicio en la institucion, esto en cumplimiento
con las normas que rigen el funcionamiento de los servidores publicos. La
medida fue tomada teniendo en cuenta la labor que cada miembro de la
institucion realiza y para evitar entorpecer el servicio que ofrece la ONDP.

La instruccion sefala que es de vital importancia que para el disfrute de
las vacaciones debera mediar un tiempo no menor de seis (6) meses des-
pués de haberlas tomado por completo y/o la Ultima parte de las mismas.
Asimismo, establece que es necesario que el calendario de vacaciones se
organice de forma tal que las vacaciones no sean tomadas en el mismo
mes por todo el personal de la oficina o departamento. Asi como sdlo
podran fraccionar sus vacaciones en dos periodos. En la misma se les
instruye a los coordinadores y al Departamento de Recursos Humanos,
cumplir y hacer cumplir la instruccion general y en su defecto tomar las
medidas correspondientes.

1.4.3 Capacitacion continua:

El ano 2013 fue un afno en el que se continud con uno de los aspectos que
ha distinguido a la Oficina Nacional de Defensa Publica, que es la capaci-
tacion continua de su personal. Entre las actividades mas importantes de
capacitacion se destacan:

e Escuela Nacional de la Judicatura:
Los defensores y defensoras publicos/as estuvieron participando duran-
te el afo 2013 en la interesante oferta formativa brindada por la Escuela
Nacional de la Judicatura, tanto en cursos de modalidad b-learning (pre-
sencial y virtual), como talleres in-house. También hubo talleres donde
la Escuela salié a intercambiar con la comunidad juridica de las distintas
jurisdicciones del pais.

Primera Parte
CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

Durante el afio 2013, un total aproximado de 49 defensores/as publicos/
as concluyeron cursos de capacitacion continua en las areas de derecho
Penal, derecho constitucional, derecho administrativo, entre otras. De la
misma forma los miembros de la institucion participaron en talleres so-
bre interpretacion constitucional, derecho penal del adolescente, procedi-
miento de amparo, entre otros.

CURSOS REALIZADOS EN LA ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 2013
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TALLERES REALIZADOS EN LA ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 2013

e Unidad de Actualizaciéon Profesional (UAP):
o Taller Manejo Efectivo del Tiempo:
La Oficina Nacional de Defensa Publica, con la colaboraciéon de la empresa
Ser Més, impartié en fecha 1ro. de marzo del presente afo (2013) el taller
“Manejo Efectivo del Tiempo”, el cual estuvo dirigido a los coordinadores
de las distintas oficinas. El taller inicié con una auto evaluaciéon que llevd a
cada participante a analizar ;Como se administra?, el cual condujo a una
revision en relacion a la definicion de los objetivos, planificacion diaria y
semanal, las interrupciones o “ladrones de tiempo”; al deber de tomarse
un tiempo cada dia para analizar o revisar si se esta haciendo lo correcto

Primera Parte
CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

para lograr los objetivos, organizacion; y a otros aspectos que conducen
a una revision integral para determinar la satisfaccion o insatisfacciéon en
la forma de administrar el tiempo.

Los topicos tratados mostraron algunos aspectos claves para el éxito en
el manejo del tiempo: la organizacion, la disciplina, el priorizar, el estable-
cer la mision personal (identificar qué soy, hacia donde voy y qué ha de
guiarme) y los objetivos; los cuales se recomendaron deben ir dirigidos
en tres aspectos: personales,
profesionales y espirituales. Se
precisd que los objetivos deben
ser especificos, medibles, acor-
dados, realistas y con limites
de tiempo; por lo que es funda-
mental la planificacién de cada
objetivo. En conclusién se indi-
c6 que para el manejo efectivo
del tiempo es preciso priorizar y
no perder de vista los objetivos.

o Formaciéon de Formadores Derechos Humanos y Procesal
Constitucional:

La Oficina Nacional de Defensa Publica en colaboracion con la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS), elaboraron y ejecutaron la Formacion
de Formadores Derechos Humanos y Procesal Constitucional, con el ob-
jetivo de perfeccionar los conocimientos constitucionales y el desarrollo
de habilidades y destrezas necesarias para un excelente cumplimiento en
las funciones del defensor publico. La formacion fue impartida por el pro-
fesor Manuel Miranda, Fiscal del Tribunal Constitucional Espafol, desde
el 8 al 12 de julio del 20183.

El acto de apertura estuvo a cargo de la Dra. Laura Hernandez Roman,
directora nacional de la ONDP; Dr. Servio Tulio Castafnos, vicepresiden-
te ejecutivo de la FINJUS; concluyendo con el profesor Manuel Miranda
quien explicé la metodologia que se iba a llevar a cabo en la formacion.
Conté con la participacion de miembros de la Unidad de Actualizacion
Profesional, Coordinadores y Defensores Publicos de la ONDP.
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o Taller Manejo y Funcionamiento de las Oficinas:

En los dias 28, 29 y 30 de agosto, la Oficina Nacional de Defensa Publica
impartié el taller “Manejo y Funcionamiento de las Oficinas”, dirigido a
todos los coordinadores departamentales y distritales. El taller inicié con
las palabras de bienvenida a cargo de la directora de la Oficina Nacional
de Defensa Publica, Dra. Laura Hernandez Roméan. Fue impartido por la
Subdirectora Técnica, licenciada Maritza Ramirez, junto a un equipo de
apoyo conformado por la licenciada Lilian Pérez, supervisora técnica y el
licenciado Ramoén Matos, de Recursos Humanos.
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En el taller se trabajoé dos lineamientos de nuestro plan operativo; La revi-
sion de la labor técnica-administrativa de las oficinas de defensa, median-
te larevision de todas las instrucciones generales de la institucion, con su
correspondiente recomendacién de actualizaciéon; la revision del manual
de gestion institucional y las politicas institucionales, resultando de ellas
importantes recomendaciones de actualizacion. También el lineamiento
“efectivizar la defensa penal en destacamentos y recintos carcelarios para
lo cual se revisod el procedimiento establecido hasta ahora e introducien-
do nuevas estrategias para su ejecucion, bajo el lema hacerlo bien con
lo que tenemos, hasta donde podemos sin sacrificar la calidad. Con las
instrucciones generales y los reglamentos de la institucion, sobre todo
con lainstrucciéon general 1/2006 sobre el funciona-miento de las oficinas.
Se trataron temas concernientes al cambio, en busca de estrategias nue-
vas para crear mayor impacto en el sistema de justicia, entre otros temas
como: la ejecucion de las lineas estratégicas establecidas en planificacion
estratégica trazada por la institucion; las cualidades de un coordinador
ideal; las metas del coordinador para afianzar su liderazgo en sus oficinas;
el sistema de gestion de la ONDP profundizando en algunos temas como
los formularios, las politicas y los procesos, entre otros temas que fueron
abordados durante el desarrollo del taller. El taller conté con la realizacion
de varias dinamicas tendentes a llevar a los participantes a interiorizar los
temas impartidos por la Subdirectora Técnica. El mismo se llevo a cabo en
el Salén Acuario del Hotel Lina.

La segunda parte de este taller fue impartido los dias 2 y 3 de diciembre
del afo 2013. Se trataron temas concernientes a los libros, como manejar
la agenda, fortalecimiento de las oficinas, la busqueda de estrategias nue-
vas para crear mayor impacto en el sistema de justicia; se trabajo en las
cualidades de un coordinador ideal; las metas del coordinador para afian-
zar su liderazgo en sus oficinas; se realizaron cuestionarios sobre que es
la defensa publica. Entre otros temas que fueron abordados durante el de-
sarrollo del taller. Al finalizar el taller se le suministré a cada coordinador
un cuadro para sus oficinas con la misién, vision, valores y principios del
coordinador ideal de la ONDP. El taller contd con la realizacion de varias
dinamicas tendentes a llevar a los participantes a interiorizar los temas im-
partidos por la Subdirectora Técnica. El mismo se llevd a cabo en el hotel
Los Marlins Suites Hotel Embassy, en Juan Dolio, provincia San Pedro de
Macoris.
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o Taller de Litigacion Basica:

La Oficina Nacional de la De-
fensa Publica a través de la
Unidad de Actualizacién Pro-
fesional organizd el curso-
taller de Litigaciéon Basica
dirigido a aspirantes a Abo-
gados Adscritos. La parte
docente estuvo a cargo de
las Licdos. Johanny Cas-tillo
Sabari, Joanne Taveras, Li-
[lian Pérez, Rodolfo Valentin, Carlos Batista, entre otros miembros de la
Unidad de Actualizacion Profesional. Dicho taller fue impartido a 31 as-
pirantes a Abogados Adscritos procedentes de diferentes localidades del
pais. El mismo se desarrolld del 11 al 22 de febrero, en la sede principal
de la ONDP.

o Taller Manejo de Oficina:

La Oficina Nacional de Defensa Publica, durante los dias 25 y 26 de abril
del 2013, realizd el Taller Manejo de Oficina de Defensa Publica, como
un mecanismo para la estandarizacion de los métodos y procedimientos
ejecutados por los coordinadores en las distintas oficinas. También fue
incluido en este taller manejo de los procedimientos de recursos huma-
nos y elaboraciéon, correccion y supervision de los informes mensuales
y trimestrales. Este taller fue llevado a cabo con el grupo mas reciente
de coordinadores; en el cual participaron en calidad de facilitadores la
Subdirectora Técnica, Lcda. Maritza Ramirez, asi como los licdos. Ramodn
Matos, Moisés Santana y Rosanna Ramos.

o Taller de Litigacion para defensores adscritos:

= ———— — = La ONDP realizé del 31 de
Ziere ' Julio al 12 de agosto del
2013 el Taller de Litigacion
para defensores adscritos,
con el interés de capacitar en
los aspectos mas relevantes
de la funcién del defensor, a
aquellos abogados que luego
. de haber superado las prue-
bas psicométricas aplicadas por la institucién indicaron tener interés en
someterse a la misma. Los abogados que obtuvieron las calificaciones

mas altas pasaron a formar parte de la familia de la ONDP bajo la mo-
dalidad de contrato temporal, hasta tanto sean cubiertas las plazas por
defensores publicos de carrera. Los aspectos trabajados fueron: el abo-
gado litigante, audiencia preliminar, teoria de caso, juicio oral, litigacién
etapa ejecucion de la pena, litigacién en etapa recursiva, manejo de los
in-formes, entre otros. El taller se llevd a cabo en el Salén Multiuso de las
instalaciones de la ONDP.

o Taller Fundamentacién de los Recursos:
Los dias 24 y 25 de octubre de 2013 fue realizado el taller sobre “Funda-
mentacion de los Recursos” celebrado en la ciudad de Santiago. A este
taller participaron los abogados adscritos de las jurisdicciones de Santia-
go, Mao y Montecristi. En esta ocasion participd el Lcdo. Cristian Cabre-
ra, miembro de la Unidad de Actualizacion Profesional, como facilitador
de esta actividad.

e Otras capacitaciones en el ambito nacional:
o Curso “Investigaciones Internas”:
- En ocasion de solicitud rea-
lizada por la Oficina Nacio-
nal de la Defensa Publica, la
USAID y la Embajada de los
EEUU, asi como el apoyo lo-
gistico de la Escuela del Mi-
nisterio Publico, los dias 22,
23 y 24 de enero del 20183,
integrantes de la Oficina de
Control del Servicio y de las
Unidades de Investigacion de
la ONDP participaron en el Curso “Investigaciones Internas”, impartido
por diferentes funcionarios y miembros del Federal Bureau of Investiga-
tions (FBI). Dicha actividad agrupd a gran parte del personal dedicado a
investigaciones internas en el ambito judicial. Asistiendo ademas de los
miembros de la ONDP integrantes de Inspectoria Judicial, de la Procu-
raduria General de la Republica, de la Procuraduria General de Corte de
Apelacion, de la Procuraduria Fiscal, asi como de la Inspectoria Policial.

Se contd con las instrucciones de la Jefa de la Unidad de Investigaciones
Internas del FBI, el jefe de la Unidad de Responsabilidad Profesional, asi
como agentes supervisores y miembros de la Unidad de Liderazgo de la
Academia del FBI; y con la asistencia de traductora de la oficina del FBI
de Philadelphia y traductor de la Oficina de Salt Lake City. Los temas de-
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sarrollados no solo llevaron a conocer los procesos investigativos del FBI,
la estructura que compone el departamento para asuntos internos, las di-
ferentes fases del proceso, los diferentes Codigos y Ofensas, y el sistema
de adjudicacioén; sino que ademas permitid a los participantes adquirir co-
nocimientos y destrezas para perseguir la implementacion de un sistema
de Control mas agil, efectivo y diverso en procura de lograr instituciones
cada vez mas éticas, eficientes y comprometidas con brindar un excelente
servicio en el sistema de justicia dominicano.

o Taller Proyecto Piloto Tratamiento Bajo Supervision
Judicial:

Del 1 al 3 de mayo del afio 2013 se realizd el Taller Practico de Capacita-
cion para la aplicacion del primer Proyecto Piloto sobre Tratamiento Bajo
Supervision Judicial (TSJ), el mismo fue realizado en las instalaciones de
la Escuela Nacional del Ministerio Publico. En dicho taller participaron
jueces, fiscales, defensores publicos y médicos y especialistas de la con-
ducta. Este proyecto piloto esta siendo liderado por el Consejo Nacional
de Drogas de la Republica Dominicana, y cuenta con el apoyo de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos.

En el acto de inauguracién tuvieron palabras el Presidente del Consejo
Nacional de Drogas, Dr. Fidias Aristy; el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Dr. Mariano German; la Dra. Laura Hernandez Roman, por
la Oficina Nacional de Defensa Publica y el Licdo. Rodolfo Espifeira, en
representacion del Procurador Gen-eral de la Republica. Ademas, el Lic.
Wilson Camacho, Director General de la Escuela del Ministerio Publico
dio la bienvenida al evento. Y el Gerente del Programa de Tribunales de
Tratamiento de Drogas en la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), Secretaria de Seguridad Multidimensional de
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Dr. Antonio Lomba, expli-
cO la capacitacion y presentd los docentes.
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o La camara y la fotografia digital: usos y posibilidades:
Miembros del personal de apoyo de la Oficina de Defensa Publica de San-
tiago (investigadores, trabajadores sociales y paralegales) participd en el
Taller La Camara y la Fotografia digital: usos y posibilidades, que fuera
impartido por el Centro Ledn del 6 de abril al 4 de mayo, con una duracion
de (4 sabados presenciales).

Los Licdos. Cristian de Jesus
Cabrera Heredia, José Altagracia
Fis, Edgar Aquino y Johanny E.
Castillo Sabari, en su calidad de
miembros del equipo docente de
la Unidad de Actualizacion Profe-
sional de la Oficina Nacional de
Defensa Publica, y quienes du-
rante el ano 2012 impartieron el
Curso regional sobre “Derecho
Procesal Constitucional” a todos los defensores publicos y abogados ads-
critos de la ONDP, participaron en el Primer Congreso Internacional
sobre Derecho y Justicia Constitucional: “Tribunal Constitucional
en la Democracia Contemporanea”, organizado por el Tribunal Cons-
titucional de la Republica Dominicana, los dias 29, 30 y 31 del mes de
enero del ano dos mil trece (2013), con la finalidad de afianzar sus conoci-
mientos en el area de derecho constitucional y derecho procesal constitu-
cional, gracias a las gestiones realizadas por la Direccion de la institucion.
En este Congreso se dieron cita los mas connotados constitucionalistas y
procesalistas en la materia, nacionales e internacionales.

La Corte Centroamericana de Justicia, con el auspicio de la Unién Eu-
ropea, la Secretaria General del SICA y la Suprema Corte de Justicia
de la Republica Dominicana, celebraron en nuestro pais el Seminario:
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“Derecho Comunitario Centroamericano”. Los defensores publicos
participantes fueron: Sandy Abreu, Juana de la Cruz, Emilio Aquino, An-
drea Sanchez y Pablo Ventura, miembros de distintas jurisdicciones. El
seminario tuvo como objetivo dar a conocer las competencias de la Corte
Centroamericana de Justicia, promover y debatir entre los profesionales
del derecho la utilizacion de mecanismos alternos a la soluciéon de con-
troversias en el marco de la integracién regional, en especial el arbitraje,
como atribucion de la Corte Centroamericana de Justicia. El seminario
tuvo lugar en el Salén Anacaona del Hotel Jaragua, el martes 19 de no-
viembre del afo 2013.

e Conversatorios y conferencias:
La Oficina Nacional de la Defensa Publica organizd un conversatorio en la
Escuela Nacional de la Magistratura, con la participacion del conferencis-
ta Dr. Humberto Sierra porto, magistrado de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y exmagistrado del Tribunal Constitucional
de Colombia. En dicho conversatorio, se puso sobre el tapete la pro-
blematica existente en el sistema juridico dominicano en cuanto a las vio-
laciones de los derechos fundamentales. Participaron en el mismo, el Dr.
Hermdégenes Acosta, magistrado del Tribunal Constitucional, Manuel Su-
safa, juez presidente de la Corte de Apelacion de San Juan de la Magua-
na, Licda. Maritza Ramirez, Subdirectora Técnica de la ONDP, entre otros.
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Los miembros de la Oficina Na-
cional de la Defensa Publica
fueron invitados a presenciar la
conferencia magistral dictada
por el Dr. Gerardo Eto Cruz,
magistrado del Tribunal Cons-
titucional del Peru, realizada
en la Universidad APEC. En esta
conferencia, se puso de mani-
fiesto, la experiencia del Tribu-
nal Constitucional de Peru y los logros del mismo. En la actividad estuvo
presente el magistrado del Tribunal Constitucional de la Republica Domi-
nicana, Dr. Hermogenes Acosta, anfitrion de la actividad, el Dr. Alejandro
Moscoso Segarra magistrado de la Suprema Corte de Justicia, ademas de
un amplio publico de juristas e interesados en estos temas.

El 11 de septiembre, la Oficina Nacional de Defensa Publica y la Escuela
Nacional de la Judicatura, tuvieron el honor de contar con la presencia
del magistrado Armando Prado de Toledo, Director de la Escuela
Paulista (Brasil), quien interactud con los defensores nacionales sobre la
experiencia en materia de defensa publica en su pais. En este encuentro
participaron defensores/as de diferentes jurisdicciones de nuestro pais, el
mismo fue llevado a cabo en las instalaciones de la Escuela Nacional de
la Judicatura.
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El Dr. Manuel Miranda Estrampes, Fiscal del Tribunal Constitucio-
nal Espanol impartié un conversatorio cerrado denominado “Constitu-
cionalizacién del Proceso Penal: un discurso de resistencia frente
a la Guantanamizacién y Mcdonalizacion del proceso penal”. Este
conversatorio fue disefado especialmente por el Dr. Miranda con una li-
nea de discurso relativa a la funcioén que ejerce la Defensa Publica. La ac-
tividad cont6 con la participacion de los aspirantes a defensores publicos,
de defensores publicos e investigadores publicos de la ONDP. Miranda
explicé como el sistema penal latinoamericano ha querido adaptar las co-
rrientes del sistema anglosajén, estableciendo las razones de por qué el
comon law no puede ser adaptado a nuestro sistema acusatorio. Asimis-
Mo surgieron debates sobre las soluciones alternativas a los conflictos. La
actividad se llevd a cabo el jueves 5 de diciembre del ano 2013, a las 4:00
de la tarde, en la Escuela Nacional de la Judicatura.

e Capacitaciones en el ambito internacional:

o Curso - Taller sobre Derechos Humanos:
La Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, la Universidad de Chile y la
Oficina Nacional de Defensa Publica de la Republica Dominicana, en un
esfuerzo conjunto, organizaron el curso-taller titulado “Sistema Interame-
ricano de los Derechos Humanos”, en el marco del encuentro regional
de Defensores Interamericanos que se desarrolld en el pais, el pasado
mes de enero. El curso-taller desarrollado en el paraninfo de la facul-
tad de Ciencias Juridicas de la Universidad Autonoma de Santo Domingo
(UASD), dirigido a los defensores publicos interamericanos, fue imparti-
do por el doctor Claudio Nash Rojas, coordinador académico del Centro
de Derechos Humanos de la Universidad de Chile, y por Maria Fernanda
Lopez-Puleio, directora de Politicas Publicas de la Republica de Argentina
y Defensora Interamericana.
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Las palabras de apertura estuvieron a cargo de la coordinadora de la
Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) y directora de
la Oficina Nacional de Defensa Publica de Republica Dominicana, Doctora
Laura Hernandez Roman. Participaron en la apertura ademas, la doctora
Rhadys Abreu, jueza de la Corte Interamericana de los Derechos Huma-
nos; Dr. Antonio Medina, Decano de la Facultad de Derecho de la UASD;
profesor Claudio Nash, de la Universidad de Chile y la Dra. Maria Fer-
nanda Lopez Puleio, Defensora Interamericana, quien compartié con los
presentes parte de sus conocimientos.

o Seminario Regional de Defensa Publica y Privados de
Libertad:

Durante los dias 10 al 12 de junio del presente afio (2013) se celebrd en
Antigua, Guatemala, en el Centro de Formacién de la Cooperacion Espa-
Aola (AECID), el Seminario Regional sobre Personas Privadas de Libertad,
todo esto de conformidad con el trabajo que viene realizando EUROso-
ciAL Il (Programa de Cohesién Social en América Latina) con la Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF). Dicho Seminario estuvo
dirigido por José de la Mata, experto de EUROsociAL I, Mikel Cérdoba
Gavin, de la Fundacion Abogacia Espanola, por la parte operativa del pro-
yecto y Manuel Miranda, experto internacional.

La Inauguracion oficial y clausura del evento estuvieron a cargo de la
Coordinadora de la AIDEF, Dra. Laura Hernandez Roman, quien es Direc-
tora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica de la Republica Domi-
nicana, Xavier Cousquier, en representacion de EUROsociAL Il, quien es
France Expertise Internationale y la Dra. Blanca Aida Stalling Davila, quien
es Directora General del Instituto de la Defensa Publica Penal de la Repu-
blica de Guatemala, como pais anfitrion.

Durante los tres dias se estuvieron debatiendo el borrador de Guia re-
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gional para la defensa publica y la proteccion integral de las personas
privadas de libertad, que habia sido previamente elaborado por un pe-
quefo grupo de trabajo encabezado por el experto internacional Manuel
Miranda y los expertos de AIDEF Silvia Martinez, de Argentina; Hans Aaron
Noriega, de Guatemala y Migdalia Brown, de la Republica Dominicana.
Se evaluaron las funciones de las defensorias publicas en la proteccion
de los derechos de las personas privadas de libertad, contenido esencial
conforme a los estandares internacionales y la proteccion de los dere-
chos de las personas privadas de libertad pertenecientes a colectivos
especial-mente vulnerables. Igualmente se presento el proyecto: “Disefio y
establecimiento de un modelo de atencidon integral a personas privadas de
libertad”, que esta siendo imple- e AU Y
mentado en Ecuador, Guatemala ' ==

y Honduras, con la colaboracion A
de Costa Rica como experto de
AIDEF y EUROsociAL Il. Igual-
mente se presentd el proyecto:
“Disefo y establecimiento de un
sistema de videoconferencia para
la atencidon a personas privadas
de libertad”, a ser implementado
por AIDEF- EUROsociAL Il en Ar- -
gentina y Chile.

o Seminario sobre Violencia de Género y Feminicidio:

La Lcda. Lilian E. Pérez Ortega, Supervisora Técnica de la Oficina Nacio-
nal de Defensa Publica, participd en el seminario “Violencia de Género y
Feminicidio en América Latina”, llevado a cabo desde el 25 al 29 de No-
viembre de 2013, en el Centro de Formacion de la Agencia Espafnola de
Cooperacioén Internacional para el desarrollo (AECID), en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia. El seminario conté con la presencia de representantes del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensores Publicos, Policia Judicial,
médicos forenses y organizaciones que luchan contra la violencia de gé-
nero.

El objetivo del seminario fue dotar a los operadores del sistema de justicia
de capacidades adecuadas para responder a las obligaciones que se de-
rivan de la tipificacion penal del feminicidio y la aplicacidon de mecanismos
especializados para su investigacion y sancion. La actividad fue realizada
en colaboracion con el Consejo General de la Abogacia Espanola, la Fun-
dacién Abogacia Espanola y la Oficina de Derechos Humanos del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y Cooperacion Espafola.
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1.4.4 Mejorar los sistemas de evaluaciéon y desempeno:

En el ano 2013 se realizaron reformulaciones a la evaluacion de desem-
pefio que durante algunos afios ha realizado la ONDP. Por lo que, la ma-
yoria de los instrumentos de evaluacion de desempefo fueron mejorados.
Este es el primer paso para el cambio que en los futuros afos realiza-
ra la institucion, pues ha estado trabajando en el cambio de todos los
perfiles a perfiles por competencias y posteriormente la evaluacion sera
por competencias.

Para el proceso de evaluacion del desempefo 2013, fueron revisados y
adecuados todos los instrumentos de medicidn para optimizar la recolec-
cion de las informaciones requeridas en cada renglon de la evaluacion.
Las mejoras desarrolladas mas relevantes fueron en el estandar de cali-
dad de requerimientos administrativos, la cual es contentiva de la labor de
seguimiento y acciones que realiza el defensor publico en los casos que
le son asignados; y en el estandar de calidad de integridad, el cual versa
sobre el conocimiento y aplicacion en la funciéon de los valores y principios
institucionales consignados en el sistema de integridad institucional, asi
como el cumplimiento de las instrucciones generales.

De igual forma, en los instrumentos de medicidén se estrend una nueva
escala de valoracion en la distribucién de valores del cuestionario fijado
en los instrumentos de medicidn, sin que con esto se afectara las tablas
porcentuales fijadas en el reglamento 2/2007 sobre evaluacion del des-
empefo. También se revisaron y adecuaron los instrumentos de mediciéon
del personal técnico y administrativo, asi como los instrumentos de los
coordinadores.

El 15 de octubre del 2013 la ONDP inici¢ el proceso de evaluacion de des-
empeno de todos los miembros que forman parte de nuestra Institucion,
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en cumplimiento a la Resolucion No. 2/2007, contentiva del reglamento
sobre la evaluaciéon del desempeno, cuya finalidad se traduce en continuo
procesos de mejoras que nos permitan propiciar el desarrollo profesional
y el mejoramiento continuo del personal manteniendo la calidad en el ser-
vicio.

La evaluacion de desempefo esta a cargo de la Subdireccion Técnica,
quién se auxilia de los coordinadores departamentales o distritales, de
acuerdo a lo que corresponda, cuando se trate de asuntos que le atafien
evaluar. También se auxilia de otros defensores publicos y/o abogados de
oficio y del personal administrativo, que colaboraran aplicando los instru-
mentos y verificando el desempefo técnico, con base en los parametros
previamente establecidos.

El proceso de evaluacion por parte del equipo evaluador inicié en la Ofici-
na de Defensa Publica del Distrito Nacional. En los meses de noviembre-
diciembre, la Subdireccién Técnica continud el proceso de evaluacion de
desempefo en las jurisdicciones de Barahona, Jimani y Neyba; Pederna-
les; y San Juan de la Maguana, Elias Pifia y Las Matas de Farfan. En las
jurisdicciones de Barahona y Pedernales, las evaluaciones dieron inicio el
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11 de noviembre del afno 2013 y en San Juan de la Maguana el 2 de di-
ciembre del mismo afo. Y durante el 2014 continuara dicho proceso.

1.4.5 Mejorar plan de compromiso y conciencia funcional:
e Unidad de Integridad institucional:
o 1" Eriday La Unidad de Integridad Institucional (Ull) creada
% mediante la instauracion del Cédigo de Comporta-
miento Etico del Servicio Nacional de Defensa Pu-
. E. blica, resolucién 5/2008 del Consejo Nacional de
la Defensa Publica, en el aiio 2013 ha realizado las
siguientes actividades como 6rgano de consulta y
resolutor de conflictos del personal administrativo y
técnico de la ONDP.

§

o Sesiones de la Ull:
Bajo esa disposicion la Unidad de Integridad Institucional, durante el afio
2013 celebrd 5 sesiones, de las cuales 2 fueron ordinarias y el resto,
extraordinarias.

a) En sus atribuciones de regulacién y consulta:

- 1 consulta ética sobre desapoderamiento de caso. A quien la Ull
respondid remitiendo a lo que las normas internas establecen al
respecto.

- 1 consulta verbal por uno de los miembros de la Ull, referente a la
cantidad de horas a la semana que un personal administrativo es-
tudiante puede solicitar, a esta consulta se le respondié remitiendo
a la instrucciéon general que regula estos permisos

b) En sus atribuciones de 6rgano resolutor de conflicto del per-
sonal administrativo:

La Unidad de Integridad actuando en estas atribuciones recibi6é durante
el aho 2013 de parte de la direccion de la ONDP, 4 solicitudes de opinién
y/0 recomendacion para aplicacion de sanciones algunos miembros del
personal administrativo (en alzada). De estas recomendaciones 3 de ellas
fueron adoptadas a unanimidad por todos los miembros de la Ull y 1 de
ellas con un voto disidente del coordinador de la unidad, siendo estas
recomendaciones acogidas en su totalidad por la direccién de la ONDP,
cuyo resultado fue el siguiente:

- 2 revocaciones de sanciones de descuento salarial a amonestacion
escrita.
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- 1 revocacion de sancion de amonestacion escrita a amonestacion
verbal.

- 1 recomendacion de mantener la sanciéon con la obligatoriedad de
someterse a un curso de manejo de stress y de la ira.

c) En sus atribuciones de formacion:
- Taller Sistema de Integridad Institucional:

I 1 2 La Oficina Nacional de Defensa
: Publica en interés de colaborar
con el desarrollo integral de sus
miembros y por su alto compro-
miso social en la entrega de un
servicio con altos estandares éti-
cos, realiz6é durante los dias 17 vy
24 de abril, del afio en curso, el
taller sobre Integridad Institucio-
nal. En dicho taller, ademas de
ensefarles los principios y valores, también se establecen las funciones
que ejerce la Unidad de Integridad Institucional (Ull), entidades que rigen
el sistema de integridad de la ONDP. Este taller fue impartido al personal
administrativo y defensores adscritos de recién ingreso. Dicha actividad
ludica estuvo a cargo de las licenciadas Lilian Pérez Ortega y Rosanna
Ramos Reyes, equipo de sensibilizacion de la Unidad de Integridad Insti-
tucional.

- Taller “Sensibilizacién sobre Cédigo de Comportamiento
Etico”:

Los dias 10, 11 y 17 de octubre del 2013, la Unidad de Integridad Insti-
tucional de la Oficina Nacional de Defensa Publica, impartié el taller de
sensibilizacién del Cédigo de Comportamiento Etico, cuyos facilitadores
fueron el Lic. Cristian Cabrera Heredia y las Licdas. Lilian E. Pérez Ortega,
Rosanna Ramos Reyes y Esmeralda Rodriguez. El taller fue organizado
por la Unidad de Actualizacion Profesional y se le ofrecid a todo el perso-
nal de recién ingreso de la institucion.
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El objetivo del mismo es socializar e integrar a sus miembros mostrando
la historia de lo que somos hoy, la misién que nos rige y que todos conoz-
can e interioricen las normas y deberes éticos que rigen la institucion, que
por ende deben tener sus miembros, haciendo énfasis en la importancia
de la funcién que cada una de las personas desempefan, para brindar un
servicio de calidad a los usuarios internos y externos.

d) En funciones de prevencion:
- Seleccion del Servidor Imagen Institucional del Aho 2013:

En sesion ordinaria de noviembre 2013, el Pleno de la Ull seleccion¢6 al
Servidor Imagen Institucional del Ano 2013, tras evaluar a una terna se-
gun las pautas de la seleccion de la Imagen Institucional. Lo que llevo a
observar a todos los que fueron imagenes institucional durante el ano en
Sus respectivas oficinas, persona que debe ser ejemplo de disciplina, res-
ponsabilidad, vocacion de servicio y en quien se observa a simple vista
que vive plenamente los valores y principios institucionales.

Los mejores calificados en base a las observaciones anteriores fueron:
Zoila Gonzalez, Oficina de Defesa Publica de La Romana; Eusebio Jimé-
nez Celestino, Defensor Publico de San Francisco de Macoris; e Indhira
Mariel Frias, secretaria de Cotui. A unanimidad la unidad selecciond de
entre estos como imagen institucional 2013: Licdo. Eusebio Jiménez Ce-
lestino, Defensor Publico de San Francisco de Macoris. El reconocimiento
fue efectuado en Noviembre de 2013 dentro de la Premiacion anual del
Defensor del Afio 2013.
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- De la operatividad y funciones administrativas que realiza
la Ull:
Se realiz6 la convocatoria para la contratacion de una empresa para rea-
lizar Jornadas de Interiorizacion del Cédigo Etico e Integridad de grupos
en las oficinas de defensa publica, para impartirse en 9 regiones a nivel
nacional, quedando como ganadora la empresa Levigarb, SRL.

e Reconocimiento empleados mejor trayectoria:

La doctora Laura Hernandez Roman reconocié a miembros de la Ofici-
na Nacional de Defensa Publica por haber sido pieza importante en la
construccioéon de la institucion durante los diez afos de vida institucional.
Destacando en sus palabras el esfuerzo y dedicaciéon de la labor que
ejercen, constituyendo miembros de gran valia para el logro de las metas
institucionales. La directora no solo destac¢ la labor de estos miembros,
sino que les agradecid por haber dado lo mejor de ellos y les augurd a
seguir avanzando expresando gue le esperan muchos éxitos. Durante la
actividad se les hizo entrega de certificados que hicieran constancia de
este reconocimiento. La actividad se llevé a cabo en las instalaciones de
la sede principal de la Oficina Nacional de Defensa Publica, en fecha 25
de noviembre del ano 2013, en horas de la manana.

¢ Premiacioén del Defensor Publico del ano 2013:

En el marco de la celebracion del Dia del Defensor Publico, la Oficina
Nacional de Defensa Publica, al cumplir 10 afos brindando el servicio,
entregd el premio a la Defensora Publica del Afilo 2013, en reconocimiento
al trabajo, esfuerzo y dedicacién a su labor como defensora publica a la
Licda. Ana Teresa Pifla Fernandez del Distrito Judicial de Bonao. El acto
inicid6 con las palabras de bienvenida a cargo del presidente de la Su-
prema Corte de Justicia y del Consejo Nacional de Defensa Publica, Dr.
Mariano German Mejia; el discurso central de la noche fue pronunciado
por la Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica, Dra. Laura
Hernandez Roman.
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El Consejo Nacional de la Defensa Publica entregd los galardones a los
defensores publicos ganadores por jurisdiccion: Distrito Nacional, Andrea
Sanchez; Santiago, Laura Rodriguez; Santo Domingo, Sandy W. Antonio
Abreu; San Cristébal, Paula Ordaliz Garcia; San Pedro de Macoris, Mar-
celino Marte Santana; San Francisco de Macoris, Cristino Lara Cordero;
La Vega, Ana Leticia Martich; Barahona, Dalcia Bello Garo; San Juan de la
Maguana, Cirilo Mercedes; Puerto Plata, Andrés de Jesus Tavares; Monte
Plata, Maribel de la Cruz; Higley, Luis Manuel Marte Leonardo; La Roma-
na, Maren Ruiz Garcia; Bani, Wascar de los Santos Ubri; Mao, Luis Alexis
Espertin Echavarria; Moca, Sandy Bautista Holguin; Cotui, Wellington Sal-
cedo Casso; Villa Altagracia, José Alejandro Siri Rodriguez; Bonao, Ana
Teresa Pina Fernandez; y de Hato Mayor, Maximo NuUnez Sanchez. Se en-
tregd la premiacion a la Licda. Elizabeth Rodriguez de Moca como coor-
dinadora del ano a nivel nacional, la abogada de oficio mas destacada fue
la Licda. Roxanna Teresita Gonzalez Balbuena de Moca.

La premiacion del Defensor Publico del afno 2013 se efectud en el Saldn
Gran Embajador del Hotel Occidental Embajador y estuvo presidida por el
Consejo Nacional de la Defensa Publica, conformado por el Dr. Mariano
German Mejia, Juez Presidente de la Suprema Corte de Justicia, y Pre-
sidente del Consejo; el Dr. José Pérez Volquez, Presidente del Colegio
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Dominicano de Abogados (CARD); el Dr. Servio Tulio Castanos, Director
Ejecutivo de la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS); el Dr. An-
tonio Medina, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD); la Licda. Ramona
Curiel en representacion de la Licda. Juana Maria Cruz, representante de
los coordinadores ante el Consejo; la Licda. Anny Heroina Santos en re-
presentacion de la Licda. Mareline Tejera representante de los defensores
publicos; y la Dra. Laura Hernandez Roman, Directora de la Oficina Nacio-
nal de Defensa Publica.

e Misa Acciéon de Gracias y Ofrenda Floral:

2 | ' | La Oficina Nacional de Defen-
sa Publica depositd una Ofren-
da Floral en el Monumento de
Montesinos y ofrecié una misa
de Accion de Gracias en el
Convento de Los Dominicos, en
ocasion de la celebracion del
Dia del Defensor Publico el dia
21 de diciembre del 2013. La
Eucaristia estuvo oficiada por el
padre José Hernando Hernando (Padre Pepe), el cual ademas de pertene-
cer a este convento es profesor de teologia en la Universidad lberoame-
ricana UNIBE.

Asistieron la directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica, docto-
ra Laura Hernandez Roman, miembros del Consejo Nacional de Defensa
Publica, jueces, representantes del Ministerio Publico, de la Escuela Na-
cional de la Judicatura, ONGs que trabajan con defensa, de la Direcciéon
General de Prisiones, las Sub-direcciones Técnica y Administrativa, coor-
dinadores departamentales y distritales, defensores publicos, abogados
de oficio, adscritos y miembros del personal administrativo y técnico de la
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ONDP. El evento es celebrado en el marco del 502 aniversario del célebre
Sermoén de Adviento de Fray Antonio de Montesinos y su reconocimiento
como primer defensor de los derechos de quienes no tienen voz, “Ego vox
clamantis in deserto,”: Yo soy la voz que clama en el desierto.
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L.E. Il PROGRAMA PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DE ASISTEN-
CIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL:

2.1 Efectivizar la defensa penal en destacamentos y recintos
penitenciarios:

La Comisién de Carceles de la Oficina Nacional de Defensa Publica, crea-
da al amparo del Reglamento no. 4/2007, y que tiene como objeto velar
por el respeto de los derechos fundamentales de las personas deteni-
das e internas en centros penitenciarios; asi como también la verifica-
cion del cumplimiento los estandares minimos de detencion y prision.
En cumplimiento a sus objetivos realizd en el ano 2013 las siguientes
gestiones:

e Evaluar las condiciones de alojamiento de los establecimientos
penitenciarios e Interponer todo recurso o medida necesaria
para hacer efectivos los mismos (art. 4.b y d Reglamento no.
4/2007):

El equipo de la Comision de Cérceles realizé su acostumbrada visita de
supervision a todos los recintos, carceles y centros de privacion de liber-
tad del pais, con objetivo fundamental verificar las condiciones de aloja-
miento de los privados de libertad.

En esta visita pudimos comprobar que el sistema penitenciario se encuen-
tra en una condicidn estanca, es decir, casi en su totalidad se presentan
las dificultades detectadas en informes anteriores. Cuyos pocos cambios
fluctian en minimas mejorias y en injustificados retrocesos. Por lo que,
en forma de resumen se describe un sistema penitenciario donde abunda
el hacimiento, el deterioro progresivo de la infraestructura, insuficientes
atenciones sanitarias y educativas y por otro, lado hubo maltratos, moti-
nes y muertes.

En fecha 24 de enero de 2013 la Lcda. Samaury Pujols, miembro de la
Comision de Carceles-representante zona sur, se reunio con el Capitan
Fernandez, P. N., a los fines de discutir las quejas presentadas por los de-
tenidos respecto a la vulneracion de los derechos a la libertad ambulatoria
e integridad fisica, en razdn de las detenciones sin orden y maltratos por
las autoridades durante los arrestos. En dicha reunion el capitan Fernan-
dez establecidé que seria investigada esta queja y tomadas las medidas
correspondientes.

Fueron realizadas reuniones en multiples ocasiones entre la Lcda. Samaury
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Pujols y los operadores encargados del destacamento de la ciudad de
Bani. En dichas reuniones se discutio reiteradamente la situacion en que
se encontraban los detenidos en el destacamento provincial (mal olor,
falta de inodoros, deterioro de la infraestructura, etc.). Gracias a estos re-
querimientos en fecha 26/03/2013, se comprobd que el General Almonte
Morales, corrigié la estructura fisica de la preventiva (pequefa), instala-
cion de luz, agua y acondicionamiento del area para que los detenidos
pudieran realizar sus necesidades fisiologicas.

En fecha 30 de mayo y 4 de junio de 2013, la direccion de la ONDP remitié
el informe rendido por la Comision de Carceles al Procurador General de
la Republica. El primero, respecto al hacinamiento extremo que padecian
los internos alojados en el destacamento policial la quinta unidad de la
provincia de Monte Plata. Segun se hizo constar en el referido documento,
dicho espacio esta disefado para albergar 20 personas y en ese momento
se encontraban 78, es decir, mas de 200% de sobrepoblacién. Y el segun-
do, refiere al hacinamiento del destacamento del palacio de Justicia de la
ciudad de La Romana, el cual tenia recluidos 81 detenidos y su capacidad
aproximada es de 15, es decir, que los niveles de sobrepoblaciéon ascen-
dian a méas de un 400%.

La Comision de Carceles recibio de la Coordinacién de Control del Ser-
vicio la solicitud de gestion en favor del interno Ronny Mercedes Mon-
tero, quien se encontraba privado de libertad luego de haber sido im-
puesta medida de seguridad. En este sentido, fueron elevadas varias
gestiones a los fines de modificar su privaciéon de libertad, hasta que
en fecha 21 de noviembre de 2013 fue dictada Resoluciéon no. 470-201
3, en la que el Tribunal de Ejecucion de la Pena de Santo Domingo orde-
noé la variacion del cumplimiento de la pena bajo la modalidad de prision
domiciliaria.

e Brindar a las personas privadas de su libertad un servicio de
consultay comunicacion con instituciones y con la ONDP acer-
ca de problematicas tipicas de sus procesos judiciales y con
diciones de detencion (art.4.e Resolucion no.04/2007):

Durante el ano 2013 la Comisiéon se encarg6 de diligenciar la expedicion
de 123 certificaciones de tiempo en prision a la Direccion General de Pri-
siones, en favor de internos recluidos en distintos centros y carceles del
pais. lgualmente gestiond 100 solicitudes de sentencias y resoluciones y
oOrdenes de arresto certificadas, posteriormente remitidas a los requiren-
tes.
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Los miembros de la comision recibieron una gran cantidad de Ilamadas
telefénicas, en la que los usuarios privados de libertad o sus familiares
requerian consultas sobre sus procesos judiciales.

e Representar a la Direcciéon General de la ONDP en todo lo

relativo a la problematica carcelaria (art. 4.g del Reglamento

no. 4/2007):
En fecha 1 de febrero de 2013 la Lcda. Johanny E. Castillo Sabari, en re-
presentacion de la Direccion de la ONDP participd en un encuentro con
los operadores del sistema penitenciario, cuyo objetivo era la bUsqueda
de soluciones de las problematicas de la Penitenciaria Nacional de la Vic-
toria y la Carcel Modelo de Najayo. En dicha reunidon las partes presentes
hicieron sus propuestas a los fines de mejorar las condiciones de aloja-
miento de los alli recluidos.

En fecha 22 de marzo de 2013 la Lcda. Elizabeth Rodriguez participd en el
acto formal de la demolicién de la Carcel Publica de Moca, la cual es el re-
sultado de la conciencia a la que llegaron las autoridades correspondien-
tes por la falta de condiciones para la habitabilidad de seres humanos en
el mismo. Situacion de la que la Comision de Carceles de la Defensa Pu-
blica siente ser parte, por las reiteradas criticas a este insalubre espacio.

e Tramitacion y/o reclamos de los detenidos (art.6 Resolucion
no.04/2007):
En fecha 4 de febrero de 2013 la Comision de Carceles, via la direccidon
de la ONDP, solicitdé al Coordinador de los Centros de Correccion y Re-
habilitacion realizar la investigacion atinente a los golpes y heridas reci-
bidos por los internos Jhon Frailin Paulino y Wilson Jiménez, por supues-
to intento de fuga del Centro de Correccion y Rehabilitacion de Vista al
Valle. En dicho documento también se solicita que de ser comprobadas
las irregularidades supuestamente cometidas por agentes de Vigilancia y
Tratamiento Penitenciario (VTP) en contra de los referidos internos, sean
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tomadas las sanciones disciplinarias correspondientes y las medidas que
eviten su repeticion.

En fecha 9 de mayo del 2013, la Lcda. Elizabeth Rodriguez, remitié a la
coordinadora de la Comision de Carceles, Licda. Johanny Elizabeth Cas-
tillo Sabari, un informe sobre los incidentes acontecidos en fecha 27 y 28
de abril del 2013 en los Centros de Correccion y Rehabilitacion la Isleta-
Moca y Rafey-Hombre (respectivamente). En el caso del primer centro, se
traté de un motin en reclamo por los supuestos maltratos que estaban re-
cibiendo de parte de los agentes de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario
(VTP), ademas, exigian una mejor alimentacién; como resultado del motin
unos 86 internos fueron trasladados. En cuanto al segundo incidente, se
traté de un motin donde los internos secuestraron por varios minutos a
uno de los custodias del recinto. El resultado de este motin fueron 18 in-
ternos heridos de perdigones.

En fecha 25 de marzo del afno 2013, fue remitido por la Lcda. Elizabeth
Rodriguez, miembro de la Comision de Carceles-Zona Norte, informe
al Departamento de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
la Republica, sobre la investigacion realizada en lo concerniente a la si-
tuacion procesal de los internos: José Almonte, Benjamin Franklin, Juan
Alberto Pérez Moscoso, Francisco Pérez Lopez, Elvis Rosario Rodriguez,
Federico Cruz, Oliver Neftali Castillo Liranzo, Robinson Alexander Mendo-
za y Luis José Sosa Santana.

En fecha 3 de abril de 2013 la Coordinadora de la Comision de Carceles
se reunid con la Lcda. Danissa Cruz, directora de Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica, a los fines de canalizar las
quejas recibidas por violacion a derechos fundamentales de algunos in-
ternos, con el interés de impulsar un sistema de justicia penal mas justo y
respetuoso de la dignidad humana.

En fecha 16 de abril de 2013 la Comisién de Carceles fue apoderada por
parte de la Oficina de Control del Servicio del caso del seior Pablo Val-
dez, a los fines de verificar su situacidén procesal y tomar las acciones
correspondientes. Por lo que, en ese sentido se procedié a realizar las
investigaciones necesarias que fueron debidamente tramitadas al érgano
solicitante.

En fecha 30 de mayo de 2013 fue solicitada tramitacién de comunicacion
al Procurador General de la Republica, a fin de que fuera ordenada in-
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vestigacion por el maltrato fisico recibido por el interno Eligio Duréan, en
fecha 12 de mayo del mismo afio, hecho supuestamente perpetrado por
el representante General Humberto, y ocurrido en la Carcel Publica Palo
Hincado (Cotui).

En fecha 12 de julio de 2013 fue remitida comunicacion al Juez de Ejecu-
cion de la Pena del Departamento Judicial de Santo Domingo, sobre las
vulneraciones a los derechos fundamentales que fueron constatadas en
contra del ciudadano Maximiliano Brito Lazala, consistentes en inobser-
vancia a los derechos de privacidad y confidencialidad, ejercicio abusivo
de la fuerza y obstruccion del ejercicio del derecho a la defensa hacia el
interno por parte de las autoridades del Centro de Correcciéon y Rehabili-
tacion Haras Nacionales.

En fecha 21 de agosto de 2013 fue solicitado informe al Lcdo. Ysmael Pa-
niagua, Coordinador de los Centros de Correccion y Rehabilitacion, sobre
el incidente ocurrido en el Centro de Correccion y Rehabilitaciéon de Mao,
donde supuestamente hubo secuestro de los Agentes de Vigilancia y Tra-
tamiento Penitenciario, a fin de conocer las sanciones disciplinarias que
fueron impuestas y las condiciones bajo las cuales se gjecutaron.

Fueron solicitadas 22 instancias de traslados dirigidas a Jueces de Ejecu-
cion de la Pena, Direccion General de Prisiones y Coordinacion General
de Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria. Dichas solicitudes atendieron
a reubicacioéon de internos por razones de cercania de familiares y mejoria
de las condiciones de alojamiento.

La Lcda. Samauris Pujols y la Lcda. Johanny E. Castillo, interpusieron las
acciones correspondientes a los fines de agilizar la libertad de internos
recluidos en distintos recintos carcelarios del pais.

La Lcda. Pujols, dispuso la realizacion de un operativo en el destacamento
de Bani, en el cual fueron listados los internos que carecian de resolucio-
nes, que posteriormente fueron requeridas notificar al juez de la instruc-
cion, a fin de que los internos pudieran ejercer sus derechos a partir de
su recepcion.

La Lcda. Samaury Pujols realizé varias reuniones y comunicaciones con
los operadores del sistema de justicia penal y penitenciario de la ciudad
de Bani, para discutir los siguientes topicos: a) hacinamiento extremo en
el destacamento-grande; b) entrega oportuna de las resoluciones de me-
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didas de coercidn; ¢) dificultades para el traslado oportuno desde el des-
tacamento hacia la carcel provincial.

e Colaboraciéon con las autoridades penitenciarias:
En fecha 26 de abril de 2013 la Comisién de Cérceles hizo formal
entrega de la donacion de medicamentos al Centro de Correcciéon vy
Rehabilitacion CUCAMA-La Romana, para el tratamiento de enfermedades
cardiovasculares (hipertension y cardiacas).

* Promocidon de la gestion desempenada por la Defensa Publica:
Fueron realizados una serie de reportajes por el Periodista Ernesto Trini-
dad, para el espacio noticiero de Teleantillas, Canal 2, en la Penitenciaria
Nacional de la Victoria, Centro de Correccion y Rehabilitaciéon de Monte
Plata y Centro de Correccion y Rehabilitacion de Najayo Mujeres. Con la
finalidad de resaltar la calidad de la prestacion del servicio de defensa pu-
blica, para lo cual fueron entrevistados algunos de los usuarios privados
de libertad que reciben estos servicios. En esta actividad quedd eviden-
ciado en la muestra entrevistada, que el servicio de defensa publica se
encuentra calificado entre “muy bueno” y “excelente”.

e Informe sugerencias reduccion privados de libertad:
En fecha 15 de febrero de 2013 fue presentado a la Subdireccion Téc-
nica el informe contentivo de las posibles alternativas para lograr una
reduccion en la cantidad de privados de libertad. Dentro de las propuestas
presentadas estan:

- Variacion de medidas de coercion de aquellos internos privados de liber-
tad por impago de garantia econdmica.

- Agilizar libertad a los internos donde se ha vencido el plazo de la inves-
tigacion sin presentacion de acto conclusivo.
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- Sensibilizacion a los acusadores respecto a sus posturas de no benefi-
ciar a los internos en sus pedimentos en etapa de ejecucion de la pena.
Reduccion de la suspension de audiencias por falta de traslado ante la
carencia de medios para trasladar a los internos.

Incremento de las soluciones alternativas de conflictos.

2.2 Revision labor técnica y administrativa de las oficinas de la
ONDP:

e Reuniones de Coordinadores:

La direccion de la ONDP, conjuntamente con las subdirectoras se reldne
mensualmente con los coordinadores departamentales y cada tres meses
con los coordinadores distritales, en compafia de con los primeros. El
proposito de estas reuniones es dar seguimiento a las oficinas y conocer
las problematicas que se les presentan. Asi como mantener a los coordi-
nadores, como maximos lideres en sus jurisdicciones de las informacio-
nes institucionales que les son indispensables conocer para el correcto
funcionamiento de sus oficinas. Durante el ano 2013 se realizaron 10 reu-
niones con los coordinadores.

La primera de las reuniones fue realizada el 25 de enero del 2013, con
los coordinadores departamentales. En dicha reunién se trataron temas
de interés respecto a las politicas de la instituciéon. La reunién del mes de
febrero fue sustituida por la jornada de planificacion estratégica. Por su
parte, en los meses de marzo y abril del 2013 se realizaron dos reuniones.
En dichas reuniones se trataron entre otros temas, el plan operativo del
afo 2013, se recordo las exigencias institucionales con relaciéon a los pa-
santes, abogados voluntarios y la practica juridica de los estudiantes de
derecho y/o abogados, los cambios en el formulario trimestral, asi como
también se informd del lanzamiento y formal convocatoria al Concurso
para Defensor Publico.
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Durante el bimestre mayo-junio se realizaron dos reuniones. La primera
fue realizada en fecha 17 de mayo. En dicha reunidn se debatieron diver-
sos puntos, entre ellos: la informacion contenida en la instruccion general
sobre asistentes técnico-administrativos piloto; el Taller de Coordinado-
res; temas relacionados con el informe anual; concurso de investigadores
y trabajadores sociales y defensores publicos; e informaciones sobre
la Unidad de Integridad Institucional, entre otros temas. La segunda se
celebrd el 21 de junio, en la que estuvieron presentes los coordinado-
res departamentales y los distritales. Entre los temas tratados: adelantos
sobre los diversos concursos en curso, la proxima evaluacion de desem-
pefo; temas sobre la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) y los logros alcanzados en la gestion de la Dra. Laura Hernandez
Roman. También se trataron temas administrativos y las situaciones de
las diversas jurisdicciones. En los meses de julio y agosto se realizaron
dos reuniones. La primera de estas fue realizada en fecha 26 de julio y la
segunda el 15 de agosto, y en las mismas estuvieron presentes los coor-
dinadores departamentales. En dichas reuniones se debatieron algunos
temas relativos a las oficinas; a los concursos en cursos de la institucion;
la fecha del Congreso de AIDEF del afo 2014, entre otros temas.

En los meses de septiembre y octubre fueron realizadas dos reuniones.
La primera de estas reuniones, fue realizada en fecha 27 de septiembre,
contando con la asistencia de los coordinadores de los departamentos
y distritos judiciales. En dicha reunidn se pusieron sobre el tapete temas
de interés relacionados a la Defensa Publica y al manejo de las oficinas,
como las Ultimas circulares de la direccidn, los avances del concurso tra-
bajadores sociales y la evaluacion de desempefio. La segunda de las reu-
niones se realizd el 24 de octubre. Entre los temas tratados se encuentran:
el taller para los coordinadores y la planificacion estratégica; asi como la
evaluacion de desempeno, entre otros temas.

Finalmente, durante el bimestre noviembre-diciembre se realizd una reu-
nion celebrada en fecha 15 de noviembre. En esta reuniéon se traté sobre
el dia del defensor, sobre la conclusidon de entrega de agendas y sellos,
temas propios de las oficinas, evaluacion de desempefio y finalmente se
debatié sobre el taller “Alfabetizando Emociones”.
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e Reuniones del Consejo Nacional de Defensa Publica:

El Consejo Nacional de la Defensa Publica realizdé 6 reuniones durante el
afo 2013. Las primeras de las reuniones del afio fueron celebradas los
dias 10 y 22 de abril del 2013. En las mismas fueron tratados temas de
interés concernientes al desarrollo y funcionamiento de la institucién, plan
operativo, escogencia de coordinadores, ademas de otros temas conte-
nidos en agenda, asi como también se aprobaron las bases del Concurso
para aspirantes a Defensores PuUblicos. La tercera de las reuniones fue
realizada en fecha 27 de mayo donde se aprobd el marco del convenio de
colaboracion interinstitucional entre el Tribunal Constitucional y la ONDP,
asi como también se ratificé el convenio interinstitucional entre el Consejo
Nacional de Drogas, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de Sa-
lud Publica y ONDP. En el mismo orden, se presentaron las propuestas
de defensores publicos, profesores y coordinadores para conformar las
sub-comisiones del Concurso de Oposicién para ingresar a los cursos de
formacion de Aspirantes a Defensores (as) Publicos (as) 2013.

La cuarta reunion se realizd el 25 de junio y en la misma se aprobd el In-
forme Anual de la Oficina Nacional de Defensa Publica correspondiente
al afo 2012, que incluye las actividades mas importante de la institucion
y el informe de las condiciones de detencién y prision de los internos,
de conformidad con el numeral 8 del articulo 16 de la Ley Num. 277-04,
que crea el Servicio Nacional de Defensa PuUblica. Asi mismo se procedid
a la reeleccion de algunos coordinadores que tenian vencido el periodo
para el cual fueron elegidos. También se reeligieron a la Fundacion Insti-
tucionalidad y Justicia como la ONGs, que trabaja con el sector justicia
y el Decanato de la Escuela de Derecho de la Universidad Autbnoma de
Santo Domingo, como la escuela de derecho; ambos como miembros del
Consejo Nacional de la Defensa Publica. Finalmente, se reeligieron las
tres coordinadoras que fungen como jueces del Tribunal Disciplinario de
Defensa Publica.
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La quinta reuniéon del Consejo fue celebrada en fecha 14 de agosto. En la
misma se aprobd la firma de dos acuerdos, uno de éstos entre la Oficina
Nacional de Defensa Publica con la Universidad APEC (UNAPEC) y el otro
con el Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN), de conformi-
dad con el numeral 9 del articulo 16 de la Ley 277-04 que crea el Servi-
cio Nacional de Defensa Publica, entre otros temas. Finalmente, la sexta
reunion fue realizada el 14 de noviembre del afo 2013. En la misma luego
de la evaluacion de los méritos acumulados de los candidatos propuestos
a la premiacién celebrada en fecha 28 de noviembre del referido afo, se
seleccion¢ a los galardonados.

e Supervision:
o Supervision de los investigadores publicos y trabajadores
sociales:
En el mes de febrero las supervisoras técnicas, Licdas. Johanny Castillo
Sabari y Lilian Pérez Ortega, iniciaron reuniones de supervision con las
unidades de investigadores publicos de la institucion, asi con todos los
trabajadores sociales de todas las oficinas del pais, con la finalidad de
lograr fijar lineamientos uniformes para ser aplicados en el ejercicio de
sus labores.

o Supervision defensores de ejecuciéon de la pena:
Durante el mes de mayo las supervisoras técnicas sostuvieron reuniones
con los defensores asignados en la Etapa de Ejecucién de la Pena de las
diferentes Oficinas de Defensa Publica del pais, con el interés de reafirmar
las aptitudes y actitudes necesarias para realizar las gestiones pertinentes
y oportunas en la materia de ejecuciéon de la pena.

o Supervision en audiencias especificas:
Durante los meses de junio y julio fueron asignadas la supervision de va-
rias audiencias tanto en el Distrito Nacional como en la ciudad de Santiago
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a fin de verificarse, la fluidez de su desarrollo; De igual forma la ocurrencia
de incidentes, la calidad de la introversion del personal de la ONDP, y la
incidencia de los demas operadores del proceso para el conocimiento de
las mismas.

o Supervisiones oficinas de defensa:
Durante el mes de marzo las supervisoras técnicas dieron seguimiento y
realizaron los informes correspondientes al levantamiento de casos cuyas
penas fuesen inferiores a los 2 aios, -simple bagatela- a fin de motorizar
las soluciones alternativas en todo el pais. Estos informes fueron remi-
tidos a los coordinadores de la defensa publica a fines de materializar
acuerdos con otros operadores.

Durante el 2013 se llevd a cabo la supervision de las oficinas de la De-
fensa Publica de San Cristdébal, Romana, Higley, Santiago y Provincia de
Santo Domingo. Asi como a las funciones de los defensores adscritos. En
dicha supervision se observo: Cumplimiento de Horario; funcionamiento
y actualizaciéon agenda comun; Control de visitas carcelarias; Control
de visitas destacamentales; control de Sustituciones; trato adecuado al
usuario; cumplimiento de funciones técnicas con excelencia; la argumen-
tacion juridica, manejo de las pruebas y sus reglas, manejo del interroga-
torio, situaciones imprevistas, comunicaciéon del defensor con el imputado
durante las audiencias y coordinacion de la estrategia con el imputado.
En todas las jurisdicciones supervisadas se hicieron las correcciones y
observaciones que requeria el personal conforme a los hallazgos, para
ser implementadas de inmediato, las cuales fueron acogidas con mucho
entusiasmo por parte del personal.

En el mes de julio la supervision técnica presentd un informe sobre entre-
vistas realizadas por Franjul y el periodista Ernesto Trinidad, del Canal de
television Teleantillas, a internos de diferentes recintos penitenciarios del
pais, respecto a la labor desempefada por los defensores publicos, asi
como entrevistas realizadas a Coordinadores y Defensores Publicos de las
Oficinas de Santo Domingo y Distrito Nacional.

e Visitas a todas las oficinas:
La Dra. Laura Hernandez Roman, directora de la Oficina Nacional de De-
fensa Publica, comprometida con el mantenimiento de los altos estan-
dares de servicios que han caracterizado a la ONDP y con mejorar las
condiciones en que labora el personal de la institucion, procedi6 a realizar
un recorrido por las diversas oficinas a nivel nacional, a los fines de super-
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visar el funcionamiento de las mismas, verificando el cumplimiento de las
instrucciones generales y de la Mision de la ONDP, llevando informaciones
de las actividades a realizar de la institucion, escuchando las inquietudes
y necesidades del personal que labora en la ONDP.

Todas las oficinas de la ONDP fueron visitadas no s6lo por la directora,
sino que la acompanaron la Subdirectora Técnica, Maritza Ramirez y la
Subdirectora Administrativa, Shakira Méndez.

e Reuniéon con encargados de los Departamentos:
La direccion de la institucion, a los fines de velar por el buen funciona-
miento administrativo y técnico de la institucion se reunié en diversas
oportunidades con los encargados de cada departamento. Todo esto, con
el objetivo de escuchar las necesidades e inquietudes, darle seguimiento
a las distintas actividades y buscar las soluciones para el mejoramiento
de cada area.

e Instruccion sobre las funciones del Defensor Asistente del
Coordinador:
Durante el ano 2013, la direccion de la ONDP dictd una instruccion que
regula las funciones del asistente del coordinador. Esto en funcién del
plan piloto en dos jurisdicciénes (Provincia de Santo Domingo y Distrito
Nacional) que estd en marcha. La instruccion plantea todas las reglas de
funcionamiento del cargo de defensor asistente del coordinador, posicion
creada transitoriamente. Y la instruccion ofrece la definicion del cargo, la
mision y las funciones especificas de los mismos en apoyo de los coordi-
nadores.

e Oficina de Control del Servicio:
La Oficina de Control del Servicio (OCS) tiene como funcidn el control y la
supervision del servicio de defensa publica; a los fines de que se cumpla
con la calidad y los estandares de servicio requeridos. Asi como tomar las
medidas que correspondan en casos de incumplimiento, y hacer propues-
tas de mejora en las areas que estime pertinente.

Al iniciar el afio 2013 la OCS tenia pendiente (14 procesos para investiga-
ciones y 08 pendientes de realizar informes, para un total de 22 procesos
pendientes de concluir). Fueron apoderados de 90 procesos, para un
total de 102 procesos para ser trabajados en el ano 2013.
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B% %

De los 99 informes presentados, en 16 casos se envid a juicio, en 69 se
produjo la desestimacion del proceso, en 01 se dispuso una suspension
condicional del procedimiento. De los procesos de investigacion especial,
en 13 se presentd el informe correspondiente.

Los procesos apoderados en el afio 2013 se desglosan de la manera
siguiente: 61 procesos de defensores publicos, 16 investigaciones abo-
gados de oficio y 13 investigaciones especiales.

Informess presoentados
SCR 1, 1%

Procesos Apoderados 2013

De los 16 procesos remitidos a juicio, en 05 los abogados fueron sancio-
nados al pago de multas (uno de los cuales esta pendiente de conoci-
miento de apelacion), en 01 se produjo el descargo y 10 se encuentran en
proceso de ser conocidos.

Procesos remifidos a juicio

Del total de 102 casos para ser trabajados, en 99 se presentd el informe
correspondiente, 08 quedaron -al concluir el ano- pendientes de realizar
el informe y 05 estan en proceso de investigacion. Lo cual denota que en
107 procesos se concluyo la investigacion y 05 estan aun pendiente de
concluir.
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L.E. Il PROGRAMA PARA GENERAR UN SISTEMA JUDICIAL Y
LEGAL EN REPUBLICA DOMINICANA

3.1 Plan de expansiodn para la asistencia legal y judicial:

El Estado dominicano tiene como funcidn esencial la protecciéon efectiva
de los derechos de la persona, el respeto a su dignidad y la obtencion de
los medios que permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa
y progresiva. Todo esto dentro de un marco de libertad individual y de
justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos y todas; conforme el articulo 8 de la Constitucion. De
lo que se desprende que la efectividad de la protecciéon de los derechos
de las personas se materializa cuando el ciudadano en la practica, tiene a
su alcance todos los medios que le permiten ejercer sus derechos y pue-
de exigir al Estado que estos sean respetados por todos.

Por ello, el Estado Dominicano ha consignado a la Defensa Publica como
uno de sus 6rganos, a fin de asegurar el efectivo ejercicio del derecho de
las personas a defenderse ante una imputaciéon en su contra, mediante la
designacion de un defensor publico a toda persona sometida a un pro-
ceso penal que no cuente con un defensor de su eleccién o no cuente
con los medios econdmicos para costearlo. Lo que ha permitido que en
nuestra nacién se cuente con un servicio de defensa penal de méaxima
calidad, que en la practica a hecho posible que el derecho fundamental a
defenderse se cumpla de forma efectiva.

Sin embargo, la garantia de la protecciéon de los derechos de las personas
abarca otras areas que requieren de los medios necesarios a fin de lograr
su ejercicio efectivo y con ello un verdadero acceso a la justicia. Tal es el
caso de las victimas del delito; asi como la asistencia legal y judicial de
grupos vulnerables en otras ramas del derecho (laboral, tierras, familia,
administrativo, consumidor, derechos colectivos, agrario, seguridad so-
cial, civil, entre otras).

El acceso a la justicia se erige como una garantia que permite que los
ciudadanos puedan lograr la defensa y respeto a sus derechos fundamen-
tales, lo cual en términos materiales seria imposible conseguirlo, entre
otros elementos, sino por medio de un abogado, para el agotamiento de
las prerrogativas y facultades que la ley dispone en favor del titular del
derecho. En otras palabras, para lograr un verdadero acceso a la justicia,
es necesaria la presencia de un abogado, que ademas sea gratuito.

INFORME ANUAL 2013

Como bien lo consagra nuestra Carta Magna en su articulo 69: “toda per-
sona, en el ejercicio de sus derechos e interés legitimos, tiene derecho
a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso {(...)
1. El derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita (...)”. Siendo
entendido un acceso a la justicia en la mas amplia de las dimensiones, ya
que no hace distincion a ninguna jurisdiccion.

En estas atenciones, con sobrada razon fue considerado en la exposicion
de motivos de las Reglas de Brasilia, sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad: “El sistema judicial se debe
configurar, y se esta configurando, como un instrumento para la de-
fensa efectiva de los derechos de las personas en condicion de vulne-
rabilidad. Poca utilidad tiene que el Estado reconozca formalmente un
derecho si su titular no puede acceder de forma efectiva al sistema de
justicia para obtener la tutela de dicho derecho. Si bien la dificultad
de garantizar la eficacia de los derechos afecta con caracter general a
todos los ambitos de la politica publica, es aun mayor cuando se trata
de personas en condicion de vulnerabilidad dado que éstas encuentran
obstaculos mayores para su ejercicio”.

De conformidad con las Reglas de Brasilia entre los grupos vulnerables,
se destacan la victimizaciéon, edad, discapacidad, migracion y despla-
zamiento interno, pobreza, género, pertenencia a minorias, privados de
libertad y comunidades indigenas. Las personas en condicion de pobreza
es uno de los grupos vulnerables reconocidos en las Reglas de Brasilia, lo
que nos lleva a considerar que para que sea efectivo el acceso a la justicia
de este colectivo, es necesaria la presencia de abogado gratuito. Pues de
no ser asi, la falta de recursos econdmicos seria un obstaculo cardinal, y
mas aun, en medio de nuestra realidad social.

Respecto al acceso a la justicia se ha considerado a nivel internacional
la necesidad de que los Estados remuevan los obstaculos que lo impiden
cuando su raiz para el acceso sea de caracter econémico. El hecho de
permitir que los ciudadanos puedan acceder a la justicia, sin trabas, por
medio del ejercicio del reclamo de sus derechos utilizando las vias esta-
blecidas, nos conduce a vernos como un Estado maduro que protege los
derechos y garantias de sus habitantes.

En Iberoamérica existen experiencias en las cuales desde el Estado se ha
impulsado que las defensorias publicas desarrollen programas integra-
les de acceso a la justicia de grupos vulnerables mediante la asistencia,
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asesoramiento y representacion legal y judicial. Por tan s6lo mencionar
algunos paises: Argentina (en algunas provincias), Brasil, Colombia, Costa
Rica (plan piloto), Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua (algunos de-
partamentos), Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, entre otros.

Durante el 2012 se realizé un levantamiento sobre la asistencia gratuita
existente en nuestro pais. Y durante el aio 2013 entregamos una pro-
puesta al Poder Ejecutivo sobre un plan piloto para el sistema judicial y
legal que estaria a cargo de la Oficina Nacional de Defensa Publica, como
sucede en la mayoria de los paises del hemisferio.
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Introduccion:

La Oficina Nacional de la Defensa Publica (ONDP) desde que inicié su
funcionamiento disefNd un modelo de gestion, con el interés de lograr una
adecuada administracion del servicio de defensa, llevado a cabo por sus
defensores(as) publicos(as), con el apoyo del personal técnico y admi-
nistrativo con el que cuenta la Institucion. El cual es medido a través de
indicadores, con los cuales se logra reflejar cuéles han sido las acciones
ejecutadas anualmente por la institucion, y la proyeccion de estas para el
futuro, con la finalidad de evidenciar a través de datos veraces y fiables,
si la ONDP esta cumpliendo con su mision, vision, valores y principios,
dentro del marco de actividades programadas en sus planificaciones es-
tratégicas.

Los indicadores del modelo de gestion institucional se nutren de los infor-
mes trimestrales y anuales entregados por los coordinadores departamen-
tales y distritales, de los presentados por sus defensores(as) publicos(as),
abogados(as) adscritos(as) y de oficio, ya que éstos son los encargados
de dirigir cada una de las oficinas de la institucion en todo el pais. Estos
informes contienen los datos de todas las actividades realizadas por los

defensores publicos, abogados adscritos y de oficio, investigadores pu-
blicos y trabajadores sociales, tanto técnicas como administrativas, asi
como las gerenciales realizadas por los coordinadores. Todas con la fina-
lidad de lograr brindar un servicio de defensa publica oportuno, efectivo y
transparente a todos los usuarios directos e indirectos del mismo.
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Indicador I. CASOS ASISTIDOS POR LA ONDP:

La Oficina Nacional de la Defensa Publica ha continuado honrando el
compromiso legal, y posteriormente constitucional, adquirido a partir de
su creacion en el aho 2003, de brindar el servicio de defensa publica a
nivel nacional, lo cual se evidencia con las 211,934 personas sometidas
a la accion de la justicia penal, que han sido asistidas por los Defensores
Publicos, Abogados Adscritos y de Oficio de las diferentes oficinas del
pais, tanto en la jurisdiccion ordinaria (adultos), como la de adolescentes
(NNA), incluso por ante los tribunales de ejecucién de la pena y de san-
ciones.

1.1 Entrada de casos en la ONDP:

Con este indicador de entrada de casos, la ONDP logra mostrar a la po-
blacidn dominicana, la cantidad de casos que ingresaron a las diferentes
oficinas de la Defensa Publica en el ano 2013. Y de esta forma, demues-
tra el alcance que ha tenido el servicio brindado por la institucion. Ade-
mas, se les presenta un analisis comparativo de la entrada de casos de
este ano con relacion al anterior, resaltando en el mismo 10s ingresos por
oficinas departamentales, en comparacién con las distritales, asi como
aquellos distritos judiciales en donde todavia no hay oficinas de Defensa
PUblica abiertas. Y a partir de dicho anélisis, mide el impacto que ha teni-
do la cobertura brindada en el universo de casos que ingresan al sistema
de justicia penal.

TOTALIDAD DE CASOS INGRESADOS EN LA ONDP EN EL ANO 2013

Para la aplicacion de este ndicador se contabilizaron 105 informes e | onowmswmsocoones  omonan Asolsscewtes Tor | %

casos ingresados de las jurisdicciones ordinarias y de NNA de las 22 ofi- Bani 734 9 896 28
cinas que la institucion tiene abiertas en todo el pais, incluyendo los 13 Barahona/Neyba/Jiman 1036 84 1120 37
distritos judiciales en donde el servicio de defensa publica aun es ofrecido

o _ - _ ) Bonao 1002 65 1067 3.6
por aboga?los(as) de oficio y aQScrltos(as). Asi como los informes estadis- — 4o 20 160 15
ticos del ano 2012 de este indicador. L ,

Distrito Nacional 2974 457 3431 1.4
- ) ) . Hato Mayor 366 34 400 1.3

En el afio 2013 se visualiza un ascenso de un 13.7% de la totalidad de
. : . Higtiey 1075 176 1251 4.2

casos ingresados a la ONDP, debido a que superamos la cantidad de
La Romana 1422 107 1529 5.1

26,373 casos del afio dos mil doce (2012), con un excedente de 3,615,
al alcanzar la cifra de 29,988 procesos.
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La Vega/Constanza 2052 72 2124 71
Mao 540 42 582 1.9
Moca 840 34 874 2.9
Monte Plata 572 25 597 1.9
Montecristi/Dajabén/Santiago Rodriguez 720 20 740 25
Pedernales 298 19 317 1.1
Santo Domingo 4579 337 4916 16.4
Puerto Plata 1193 75 1268 4.2
San Cristébal/Ocoa/Azua 1904 131 2035 6.8
San Francisco de Macoris /Nagua/Salcedo/Samana 1458 40 1498 5.0
San Juan de la Maguana/ Elias Pifia/ Las Matas de Farfan 1036 35 1071 3.6
Santiago 2039 256 2295 7.7
Villa Altagracia 435 43 478 1.6
San Pedro de Macoris/El Seybo 1016 91 1107 3.7

Las oficinas departamentales que conjuntamente con sus distritos tuvie-
ron una mayor cantidad de casos ingresados durante el afo 2013 fueron:
Santo Domingo con 5,513 para un 18.4%; seguida de el de La Vega
con 4,527 que refleja un 15.1%. Asi como la de San Pedro de Maco-
ris con 4,287 procesos para un 14.3%; la del Distrito Nacional con
3,431 casos ingresados para un 11.4%; y San Cristébal con 3,339
casos, alcanzando un 11.1% del universo de casos ingresados a la ins-
titucion. Destacandose que la primera, ha mantenido dicha cobertura en
los 11 anos que tiene la ONDP prestando el servicio de defensa publica,
debido a que es la Provincia que concentra la mayor densidad poblacio-
nal del pais, conjuntamente con la del Distrito Nacional. Y la segunda
ha logrado escalar a esa posicion producto de la cantidad de casos que
ingresan en sus distritos de Moca, Bonao, Cotui y Constanza.

CASOS INGRESADOS POR OFICINAS DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES
ANO 2013

Santiago 2295

Mao 582

Santo Domingo 4916
e —— =
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Monte Plata 597
4-DEPARTAMENTOSANPEDRODEMACORIS 4287 1430%

San Pedro de Macoris 1032

El Seybo 75

La Romana 1529

Higley 1251

Hato Mayor 400
5-DEPARTAMENTOSANCRISTOBAL &9 1108%

San Cristébal 1113

Ocoa 397

Azua 525

Bani 826

Villa Altagracia 478
(G-DEPARTAMENTOLAVEGA s 1s0%

La Vega 1929

Constanza 195

Moca 874

Cotui 462

Bonao 1067
7-DEPARTAMENTOMONTECRST 70 247%

Montecristi 447

Dajabon 195

Santiago Rodriguez 98
&-DEPARTAMENTODESANFCO.MACORIS 148 500%

San Francisco de Macoris 893

Samana 278

Salcedo 114

Nagua 213
O-DEPARTAMENTOBARAHONA 17 47o%

Barahona 794

Jimani 84

Neyba 242

Pedernales 317
(10-DEPARTAMENTOSANJUANDELAMAGUANA o7t 357%

San Juan de la Maguana 742

Elias Pifia 88

Las Matas de Farfan 241
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o

e manera oportuna y eficiente. Lo cual se evidencié en el aho anterior
y permanece en el ano que recién finaliza, ya que en aquellos distritos
donde hubo oficinas abiertas de la Defensa Publica ingresaron la cantidad
de 8,383 casos para un 28% de la totalidad de casos (29,988). En
cambio, en las que aun se presta el servicio con abogados(as) de oficio
y/o adscritos(as), se logré dar asistencia a sélo 2,745 personas, lo que
refleja un 9.2%, lo cual se visualiza en el cuadro y el gréfico siguiente.

CASOS INGRESADOS A LA ONDP POR OFICINAS ABIERTAS
EN DISTRITOS JUDICIALES

Con lo anterior deseamos significar que, en aquellos departamentos don-
de la Defensa Publica no ha podido abrir oficinas en todos -0 en gran par-
te- de sus distritos judiciales, existe un ingreso menor de casos, debido a
que la prestacion del servicio de defensa se realiza sélo con un abogado(a)
de oficio y/o adscrito(a). Aun cuando la demanda de la poblacién de los
mismos exige que la ONDP logre abrirlas, pero se ha visto imposibilita-
da por la insuficiencia presupuestaria, |0 que obviamente violenta el
acceso a la justicia como bien lo describe el ordinal 1, del articulo 69 de la
Constitucion Dominicana. Muestra de la situacion descrita son las oficinas
que funcionan en los departamentos judiciales de San Francisco de Ma-
coris, San Juan de la Maguana y Montecristi, las cuales no tuvieron en la
totalidad de sus distritos judiciales oficinas abiertas durante el afio 2013,
lo que ha permitido que la cantidad de casos ingresados a las dos ultimas,
sean minimo en comparaciéon con las oficinas analizadas previamente.

Cabe resaltar que resulta ser una prioridad lograr la apertura de las ofici-
nas de la ONDP en los distritos judiciales que aln no se ha podido, ya que
con las mismas el servicio de defensa supliria la demanda de la poblacidn
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Cabe resaltar que en los 11 distritos judiciales en donde la institucion tiene
oficinas abiertas, el 66.2% de los 8,383 casos ingresados en las mis-
mas, se encuentran concentrados en cinco oficinas, como son: la de La
Romana con 1,529 casos que representa un 18%, seguida por Higliey
con 1,251 procesos ingresados para un 15%, siguiéndole de cerca la
Oficina de Bonao que tuvo un ingreso de 1,067 procesos para un 13%,
luego la de Moca, con 874 casos ingresados que representa un 10%
y la de Bani con 826 para un 10%. Comparando estos resultados con
los obtenidos en el afio 2012, podemos visualizar como la Oficina de La
Romana ha podido escalar al primer lugar de la cantidad de casos ingre-
sados que ocupaba el ano anterior la oficina de HiglUey, y esta ultima ha
pasado a ocupar el segundo puesto en el que se encontraba la primera.

CASOS INGRESADOS A LA ONDP EN LOS DISTRITOS JUDICIALES
DONDE NO HAY OFICINAS ABIERTAS
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titucion presta el servicio con abogados(as) de oficio y con defensor(
adscrito(a), el 61.34% de casos ingresados se encuentran en 6 distri-
tos, tal como ocurrié con los distritos con oficinas de la Defensa Publica
abiertas. Estos seis distritos son: Azua con 525 casos para un 19%;
luego Ocoa con 397 procesos ingresados que representa un 15%; le
sigue Samana con un 10% al haber asistido a 278 usuarios. A conti-
nuacion, el Distrito Judicial de Neyba con 242 casos ingresados para
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un 9%; luego Las Matas de Farfan con 241 casos ingresados para un
8%:; resultando la de Nagua con el mismo porciento producto de los 213
casos ingresados; al haber ingresado en cada una de las mismas, mas
de 200 casos, arrojando un total de 1,896 personas atendidas. Lo que
determina la necesidad de que en los mismos sea prioridad la apertura de
oficinas de la Defensa Publica, para lo cual resulta perentorio la aproba-
cion de un presupuesto suficiente para la ONDP.

Resulta relevante destacar que tanto los distritos judiciales con oficinas
abiertas de la institucion, como aquellos en donde aun no han sido aper-
turados, tuvieron un incremento de la cantidad de casos ingresados en
el afo 2013, en comparacion con los que asistieron en el afo anterior, ya
que en los primeros ingresaron 8,383 casos en comparacion con los
7,264 ingresados en el 2012. Lo que se reflejé en un aumento porcentual
de un 13.34%, al haber recibido 1,119 casos mas que en el afio 2012,
asf como en los segundos, que pasaron de 2,056 a 2,745. Es decir, les
ingresaron 689 casos mas, arrojando esta cifra un incremento porcentual

de 25%.
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1.1.1. Comparacion casos ingresados 2012 con los del 2013 en la
ONDP:

Tal como hemos referido en el afio 2013 hubo un incremento un 13.7%
de los casos ingresados a la ONDP en comparacién con los del afo 2012,
ya que en el afilo que recién culmina fueron atendidos 29,988 casos,
en relacién a los 26,373 asistidos en el 2012. Lo que determina que la
institucion no sélo ha mantenido la cobertura brindada en el ano anterior,
sino que la ha superado en 3,615 casos.

Cabe resaltar que de las 22 oficinas abiertas de la ONDP, soélo la cantidad
de 3 no incrementaron la cantidad de casos ingresados en el afo 2012,
en este ano 2013. Teniendo el mayor porcentaje de aumento de las 19
oficinas restantes las siguientes: La oficina de Santo Domingo con 1,662
casos mas para un 51%; seguida de la de Pedernales con 93 procesos
que refleja un incremento de un 41.5%. Luego la de Villa Altagracia con
127 casos para un 36.2%: posteriormente la de Cotui con 113 proce-
sos que determinan un 32.4% de aumento. Le sigue la de La Romana
con 364 casos para un incremento de 31.24%; luego la de San Pedro
de Macoris con un 28.7% de aumento, al haber ingresado 247 pro-
cesos mas que los atendidos en el 2012. Asi como la de La Vega con un
26.7% de aumento, a través de haber atendido 447 personas mas que
las del afio anterior.

COMPARACION DE ENTRADA DE CASOS EN LAS 22 OFICINAS ABIERTAS
ANOS 2012 - 2013

1.1.2 Casos ingresados a la ONDP por jurisdiccion:

De los 29,988 casos que ingresaron a la ONDP en el afio 2013, vemos
que el 92.48% correspondié a la jurisdiccion ordinaria (adultos), con
27,733 casos. En comparacion con la jurisdiccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA), que obtuvo el 7.51% restante, al haber atendido a
2,255 adolescentes sometidos a la accién de la justicia.
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1.2 Entrada de casos de extranjeros en la ONDP:

Durante el afio 2013, ingresaron a la ONDP 1,202 casos de extranjeros
a nivel nacional. De los cuales 1,128 correspondieron a la jurisdiccion
ordinaria y 74 a la de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA).

Porcentajes de asistencia a Extranjeros: Ordinario - NNA

Extranjeros 1,128 4% 74 3.28% 1,202 4%

Dominicanos 26,605 96% 2,181 96.72% 28,786 96%

Es conveniente enfatizar, a modo comparativo, que en el afio 2012 se ma-
nejo un total de 1,136 casos de extranjeros. Mientras que para el 2013
se manejaron 1,202, cuya diferencia radica en 66 casos en aumento.

A continuacion una representacion gréafica sobre los casos de nacionales
dominicanos versus extranjeros.
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Se visualiza por medio de la siguiente tabla la entrada de casos de ex-
tranjeros en cada una de las jurisdicciones donde la Oficina Nacional de
Defensa Publica brinda su servicio. Se observa ademas, que entre las
jurisdicciones que hubo mayor entrada de casos tenemos: En primer lu-
gar Higiiey con 141 casos; luego le sigue en segundo lugar La Vega/
Constanza con 78 casos. En tercer lugar con 75 casos Montecristi/
Dajabén/Santiago Rodriguez. El cuarto lugar lo ocupan San Juan de
la Maguana/Elias Piha/Las Matas de Farfan y San Cristébal/Ocoa/
Azua con 74 casos respectivamente. El quinto lugar Barahona/Neyba/
Jimani con 68 casos, y el sexto lugar Santiago con 65 casos.

TOTAL DE ASISTENCIA A EXTRANJEROS

Cotui 26 1 27 2.25%
SFM/Nagua/Samana/Salcedo 33 0 33 2.75%
Montecristi/Dajabén/Santiago Rodriguez 75 17 92 7.65%
Villa Altagracia 3 0 3 0.25%
Hato Mayor 51 2 53 4.41%
Bonao 16 2 18 1.50%
Higley 141 0 141 11.70%
Moca 0 0 0 0.00%
Pedernales 66 2 68 5.66%
Monte Plata 37 0 37 3.08%
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San Juan de la Maguana/Elias Pifia/Las Matas de Farfan 74 0 74 6.16% Espafioles 3 3 0.25%

Al .259
Barahona/Neyba/Jimani 68 3 71 5.91% emanes 8 8 0.25%

Franceses 3 3 0.25%
San Cristébal/Ocoa/Azua 74 4 78 6.49%

Rusos 3 3 0.25%

0,
Mao 45 4 49 U Peruanos 3 3 0.25%
Distrito Nacional 60 19 79 6.57% Uruguayos 1 1 0.08%
Bani 58 9 67 5.57% Polacos 1 1 0.08%
La Vega/Constanza 78 0 78 6.49% Jamaiquinos 1 1 0.08%
La Romana 58 0 58 4.83% LSAicanss L L BlED
) Puertorriquefios 1 1 0.08%

San Pedro de Macoris/El Seybo 32 0 32 2.66%

Belgas 1 1 0.08%
Puerto Plata 56 3 59 4.91%

Turcos 1 1 0.08%
Santo Domingo 12 2 14 1.17% VEreaalEnes 1 1 0.08%
Santiago 5.91% Ingleses 1 1 0.08%
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Se desprende también de esta tabla, que en la materia especializada de
Ninos, Ninas y Adolescentes (NNA) la mayor entrada de casos de extran- . . .

, L. ] Este grafico revela el porcentaje alcanzado por cada una de estas nacio-
jeros la tuvo el Distrito Nacional con 19 casos, luego el segundo lugar nalidades

lo obtuvo Montecristi/Dajabén/Santiago Rodriguez con 17 casos. Y ' -
el tercer lugar Bani con 9 casos.

Porcentajes de casos de extranjeros
El siguiente cuadro refleja todas las nacionalidades de los casos de ex-

tranjeros que fueron manejados durante el ano 2013 por la ONDP. Tam-
bién muestra que la mayor poblacién de casos fue de nacionales haitia-
nos, ascendiendo a 1,142 casos, en relacion al afio 2012 con 1,037
casos, cuya diferencia es de 105 casos. Lo cual representa el 95% de
todos los casos de extranjeros. El segundo lugar lo ocupd Colombia con
9 casos, representando el 0.75%.

M Haitianos

mioiombiEnos

M talianos
i Holandeses
MEELL

Wianaden=ss

WSuizos
M Espanioies
B Alemanes

PORCIENTOS DE CASOS DE EXTRANJEROS

W Francess

Haitianos 1069 1142 95% :
MRusos

Colombianos 8 1 9 0.75% mr e

Italianos 7 7 0.58% W OFes

Holandeses 7 7 0.58%

EE.UU 4 4 0.33%

Canadienses 4 4 0.33%

Suizos 4 4 0.33%
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Cabe resaltar que segun datos estadisticos reportados por la Direccidn
General de Prisiones, correspondientes al 30/12/2013, la poblacién pe-
nitenciaria de nacionalidad extranjera existente era de 1,596 internos
de 25,428 para un 6.3%. De los cuales habian 1,228 haitianos para
un 76.9%, lo que implica que la Oficina Nacional de la Defensa Publica
brindé sus servicios en el afio 2013 al 87.1% de los privados de liber-
tad de dicha nacionalidad, puesto que de 1,228, asistimos a 1,069.
Existiendo sdlo 159 haitianos recluidos en los recintos penitenciarios del
pais, que son representados por defensores privados, o en el peor de los
casos, ya han desapoderado a los mismos, y aun no han requerido la asis-
tencia de la Defensa Publica, lo que demuestra que el sistema de justicia
penal ha podido cumplir con la debida asistencia letrada de los nacionales
haitianos con el auxilio de esta institucion.

1.3 Casos ingresados al sistema de justicia penal:

Para la aplicacion de este indicador se contabilizaron los informes de
casos ingresados de la ONDP de las jurisdicciones ordinarias y de NNA,
asi como los informes estadisticos de los casos ingresados al sistema de
justicia penal nacional, suministrados por el Departamento de Estadistica
del Poder Judicial, ambos correspondientes al afio 2013.

Cabe resaltar que de los informes estadisticos suministrados por el Poder
Judicial, fueron tomados los casos ingresados al sistema de justicia penal
en los tribunales unipersonales, de manera especifica los correspondien-
tes a las acciones privadas. Asi como los de medida de coercion, tanto
aquellas conocidas por los juzgados de la instruccién, asi como por la
oficina de servicios de atencion permanente.

También cabe resaltar, que fueron excluidas de la sumatoria de ca-
sos ingresados al sistema de justicia penal de casos ordinarios, los
departamentos judiciales de Santiago y San Pedro de Macoris, asi
como los distritos judiciales de La Romana, La Altagracia (Higuey),
Bani y Elias Piha, debido a que no reportaron las medidas de coercion
conocidas por ante el juzgado de la instruccion en funciones de atencidn
permanente. Es decir, un total de 4,137 casos, que abarcan solamente
los conocidos en instruccion y camara unipersonal, al igual que los ingre-
sados a la ONDP correspondientes a dichos departamentos y distritos
judiciales que asciende a un total de 6,302 casos no incorporados al
analisis. En tal sentido, sin la exclusion se puede constatar que al sistema
de justicia penal en el afio 2013, ingresaron 37,549 casos. De los cuales
35,220 correspondié a la jurisdiccién ordinaria (adultos).
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Por ultimo, fueron excluidas de la sumatoria de casos ingre-
sados al sistema de justicia penal de casos de Ninos, Nihas
y Adolescentes (NNA), los distritos judiciales de Monte Pla-
ta, Bani, Elias Pina, Ocoa, Neyba y Pedernales, debido a que
no reportaron las medidas cautelares conocidas por ante el juzgado de
la instruccion, al igual que los ingresados a la ONDP correspondientes a
dichos distritos judiciales, que asciende a un total de 181 casos no in-
corporados al analisis. En tal sentido, sin la exclusion se puede constatar
que al sistema de justicia penal en el ano dos mil trece (2013), ingresaron
37,549 casos. De los cuales 2,329 a la jurisdiccion de Nifios, Nifas y
Adolescentes (NNA).

1.3.1 Comparacion casos ingresados al sistema de justicia penaly

la ONDP en la jurisdiccion ordinaria:
En el ano 2013 se pudo comprobar que la ONDP representd al 69% de
los casos ingresados al sistema de justicia penal en materia ordinaria, en
virtud de que de 31,083 casos ingresados, conforme al reporte dado
por el Departamento de Estadistica del Poder Judicial, 21,431 fueron
asumidos por la institucion. Siendo el restante 31% asistidos por de-
fensores privados, partiendo de la exclusion de los casos ingresados al
sistema de justicia y a la Defensa Publica de los departamentos judiciales
de Santiago y San Pedro de Macoris, y los distritos judiciales de La Roma-
na, La Altagracia (Higuey), Bani y Elias Pifia por las razones anteriormente
mencionadas.

Casos de la ONDP dentro del Sistema de
Justicia Penal 2013
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Las oficinas de la ONDP que asumieron durante el aino 2013 el mayor
porcentaje de casos ingresados al sistema fueron: La de Montecristi con
436 procesos asistidos de un total de 491 ingresados, que refleja un
88.8%:; asi como la de Mao con 540 casos de un total de 646, para un
83.6%:; y Moca con 840 casos, de 1,081 entrados al sistema de justicia
penal, para un 77.7%.

COMPARACION DE CASOS INGRESADOS AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
Y A LA ONDP

Mo 640 540 5.60%
MomePlata 083 572 58.20%
HaoMayor =21 360

70.20%

73.90%

LasMatasdeFaran 226 241
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En los distritos judiciales donde la ONDP no tiene aun oficinas abiertas,
que ingresaron durante el afio 2013 el mayor porcentaje de casos del
sistema fueron: En el distrito judicial de San José de Ocoa con 377 ca-
sos de 400, para un 94.3%; asi como el de Neyba con 217 casos de
un total de 275 para un 78.9%; seguido muy de cerca por el de Las
Matas de Farfan con 241 casos, de 326 entrados al sistema de justicia
penal, para un 73.9%; luego el de Constanza con 182 procesos asis-
tidos de un total de 297 ingresados, que refleja un 61.83%; asi como el
de Samana con 278 casos de un total de 516 para un 54%: y Salcedo
con 114 casos, de 217 entrados al sistema de justicia penal, para un
52.5%. Con el andlisis anterior se evidencia la necesidad de que
la Institucion logre la apertura de oficinas en estos distritos judi-
ciales, debido a la gran demanda del servicio de defensa existente
en los mismos, lo cual solo podra llevarse a cabo si cuenta con un
presupuesto suficiente.

Un aspecto relevante es que en el ano 2013 ingresaron en tres oficinas
de la ONDP una cantidad mayor de casos que los ingresados al sistema,
debido a que asistieron procesos correspondientes a aflos anteriores, ta-
les como la de Pedernales, Santo Domingo y Villa Altagracia. Muestra de
lo referido es que en la primera ingresaron 298 casos, y en el sistema
s6lo 246, para un 121%. En la segunda vemos que brindaron el servicio
a 4,579 usuarios, de 4,075 ingresados al sistema, lo cual refleja una
asistencia de un 112%. Y la tercera ingresaron 435, en contraposicion
a los 420 casos que report6 el sistema de justicia penal, para un 103%.

1.3.2 Comparacion casos ingresados al sistema de justicia penal y
la ONDP en la jurisdiccion penal juvenil:

En el afio 2013 se pudo comprobar que la ONDP representé al 96.8%
de los casos ingresados al sistema de justicia penal en materia de Nifos,
Nifias y Adolescentes, en virtud de que de 2,329 casos ingresados,
conforme al reporte dado por el Departamento de Estadistica del Poder
Judicial, 2,255 fueron asumidos por la institucién. Siendo el restante
3.2% asistidos por defensores privados, haciendo la salvedad que en la
cantidad de casos ingresados al sistema de justicia penal no se encon-
traban reportados los procesos de los distritos judiciales de Monte Plata,
Bani, Elias Pina, Ocoa, Neyba y Pedernales.
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COMPARACION DE CASOS INGRESADOS AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Y A LA ONDP Total de C&SOS del SIStBITEi de
Justicia Penal Juvenil
3%

M Diferencia

M Casos ONDP - Nifios,
Nifiasy Adolescentes

Las oficinas de la ONDP que asumieron durante el afo 2013 el mayor por-
centaje de casos ingresados al sistema fueron: La Vega y Montecristi que
obtuvieron el 100% de los casos, al haber asistido los 59 y 11 adoles-
centes sometidos a la acciéon de la justicia. Ocupando el segundo lugar,
la oficina del Distrito Nacional con 457 casos de 506, para un 90.3%:
seguida de la de Hato Mayor con 34 procesos asistidos de un total de
39 ingresados, que refleja un 87.2%. Asi como la de Mao con 42 casos
de un total de 51 para un 82.4%: y Puerto Plata con 75 casos, de 93
entrados al sistema de justicia penal, para un 80.6%.

OFICINAS CON MAYOR PORCENTAJE DE CASOS INGRESADOS DE NNA
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Bahona 57.3%
____
SentagoRodriowez 0%

40.2%

Un aspecto relevante es que en el aho 2013 ingresaron en 7 oficinas de
la ONDP una cantidad mayor de casos que los ingresados al sistema,
debido a que asistieron procesos correspondientes a afos anteriores. Ta-
les como la de Bonao, La Altagracia (HigUey), Santiago, Villa Altagracia,
Santo Domingo, San Pedro de Macoris y San Cristdébal. Muestra de lo
referido es que en la primera ingresaron 65 casos, y en el sistema sélo
31, para un 209.6%. En la segunda vemos que brindaron el servicio a
176 usuarios, de 102 ingresados al sistema, lo cual refleja una asisten-
cia de un 172.5%. La tercera ingresaron 256, en contraposicion a los
225 casos que reporto el sistema de justicia penal, para un 113.7%.
En Villa Altagracia ingresaron 337 casos, y en el sistema sélo 317, para
un 106.4%. En la quinta vemos que brindaron el servicio a 88 usuarios,
de 883 ingresados al sistema, lo cual refleja una asistencia de un 106%.
En San Cristébal ingresaron 108, en contraposicién a los 103 casos que
reportd el sistema de justicia penal, para un 104.9%.

MomePa 25

209.6%

113%
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172.5%

—h

.4 Tipos penales:

A través de este indicador la ONDP persigue destacar el ingreso de casos
por tipos penales, tanto de las personas adultas (jurisdicciéon ordinaria),
como de los adolescentes (jurisdiccion de NNA y/o penal juvenil). Y dentro
de estos evidenciar cuales tipos penales son los mas recurrentes; para
luego comparar los mismos con los resultados arrojados en el informe
estadistico correspondiente al afio 2012.

Este indicador se nutre de los informes por tipo penal presentados por los
coordinadores departamentales y distritales de la institucion, correspon-
dientes a las 22 oficinas existentes en todo el pais.

1.4.1 Tipos Penales ordinario y NNA 2013:

De los casos ingresados en la ONDP (ordinarios y NNA) en el afilo 2013, los
tipos penales que mayor incidencia tuvieron fueron: Ley 50-88 sobre dro-
gas y sustancias controladas que alcanzé la cantidad de 9,145 procesos
atendidos, lo cual refleja un 32%. Seguido por el de robo (en cualquier
modalidad), con un 24%, al haber ingresado al sistema de Defensa Publi-
ca la cantidad de 6,650 casos de sometimientos por el mismo; violencia
intrafamiliar, fueron atendidos por dicho tipo penal la cantidad de 2,971
personas, para un 11%:; golpes y heridas con un 8% al haber ingresado
la cantidad de 2,292 casos.
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TIPOS PENALES ORDINARIO Y NNA 2013
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1.4.2 Comparativos tipos penales 2012-2013:

Comparando los resultados obtenidos por tipos penales con mayor inci-
dencia de ingreso en la ONDP del ano 2013, respecto a los del 2012, po-
demos visualizar que se encuentra la misma tendencia con relaciéon a los
casos de drogas y robo; los cuales continian ocupando el primer y segun-
do lugar de los tipos penales mas recurrentes que llegan a la institucion
(incluso ambos experimentaron incrementos). Teniendo un aumento sig-
nificativo el de drogas con un 20.1%, al haber ingresado 1,528 casos
méas que en el afio 2012, lo que significa que de 7,617 (2012) aumenté a
9,145 casos (2013). En cuanto al tipo penal de robo, este experimentd
un incremento de un 0.12%, ya que solo entraron 8 casos méas que en el
afio anterior, es decir, pasé6 de 6,642 a 6,650 casos.

Contrario a lo ocurrido con los tipos penales de drogas y robo referidos, el
de golpes y heridas experimenté una disminucion de un 19.5%, refleja-
dos en 555 casos menos ingresados a la institucion, al pasar de 2,847
casos a 2,292, lo que determiné que pasara del tercer lugar a un cuarto.
Siendo ocupado dicho tercer puesto por el tipo penal de violencia intra-
familiar, el cual se incrementd en un 86.6% por haber ingresado en el
2013 la cantidad de 1,379 casos mas que los ingresados en el afio 2012,

al pasar de 1,592 casos a 2,971.

Cabe resaltar que de todos los tipos penales analizados entre los anos
2012 y 2013, el que tuvo un incremento porcentual mas significativo fue el
tipo penal de violencia intrafamiliar, seguido por el de homicidio agrava-
do, puesto que alcanzé un aumento de un 46.3% de casos ingresados
a la ONDP por dicho tipo penal, ya que en el 2012 fueron atendidos 469
casos, y sin embargo, en el 2013 ingresaron 686, es decir, 217 casos
mas. Contrario a lo ocurrido con ese mismo tipo penal en la categoria
de simple, el cual experimenté una disminucién de un 18.3%, al haber
ingresado a la institucion en el afio 2012 la cantidad de 1,329 casos, vy
sin embargo, al afio siguiente disminuyé con 243 casos, al ingresar la
cantidad de 1,086.

COMPARACION TIPOS PENALES 2012-2013
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Como vemos los casos ingresados a la ONDP por tipos penales entre el

2012 y 2013 tuvieron un incremento porcentual de 13.1, puesto que de

24,936 casos, pasamos a 28,192. El siguiente grafico representa el porcentaje de la cantidad de casos in-
gresados ordinarios por tipo penal a la ONDP:

TIPOS PENALES 2012-2013 P -~

TIPOS PENALES JURISDICCION ORDINARIA

1% _1%

1.4.3 Tipos penales de la jurisdicciéon ordinaria:

De los casos ingresados en la ONDP en el aio 2013, los tipos penales
gue mayor incidencia tuvieron en la jurisdiccion ordinaria fueron: Ley 50-
88 sobre drogas y sustancias controladas, que alcanzé la cantidad de
8,638 procesos, lo que refleja un 33%; seguido por robo (en cualquier
modalidad), con un 23%, al ingresar al sistema de Defensa Publica la
cantidad de 6,011 casos. Luego esté el de violencia intrafamiliar, ya que

fueron asistidos por este tipo penal la cantidad de 2,918 personas, para X Do T
un 11%; vy el de golpes y heridas con un 8%, al haber ingresado la can- w Vidlencia ntrafamiiar w Golpesy Heridas
tidad de 2,042 casos a la institucion. u Homicidio W Ddos Svuaies
m Homicidio Agravado m Comercic, Porte y Tenenca de Armas

TIPOS PENALES MAS RELEVANTES EN LA JURISDICCION ORDINARIA W Exstain (vt 4665 i

o Manutendon (Ley 136-03) uOiros

De los tipos penales mas recurrentes en la institucion, en materia ordina-
ria; los que experimentaron incrementos con relacion al afio 2012, fueron
los de droga, robo y violencia intrafamiliar. Contrario al de golpes y heri-
das, al este experimentar una disminucién de un 25.9%, reflejados en
530 casos menos; ya que en este afio ingresaron 2,042 casos, y en el

anterior 2,572.
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El tipo penal de drogas experimenté un aumento de un 20.6%, ya que
en el afio anterior ingresaron 7,164 casos, en cambio, en este afio en-
traron 8,638, es decir, 1,474 casos mas.

Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de ley 50-
88 en el afio 2013, se encuentran Santo Domingo con 1,390 casos para
un 16.1%:; seguida por el Distrito Nacional con un 14.3% al asumir
1,231 procesos. Luego esta La Vega con un 10.7% al haber ingresa-
do 923 casos; seguida por Santiago, al haber ingresado a dicha Oficina
la cantidad de 801 casos para un 9.83%, vy finalmente la Romana con
un 8.3% al haber asistido a 178 personas sometidas por el tipo penal
referido.

* Provingias con mayor incidencia en tipe penal droga, en la jurisdiccion de ordinano

Cabe resaltar que la oficina del Distrito Nacional experimentd una dis-
minucion de los casos ingresados por el tipo penal de drogas en el afio
2013, respecto a los del afio anterior, ya que de 1,359 bajo a 1,231
para un descenso de 10.4%, al haber ingresado 128 casos menos a
dicha oficina. En cambio en Santo Domingo hubo un incremento de 574
casos para un 70.8%, va que en el afio 2012 asumié la representacién
de 816 procesos por dicho tipo penal, en contraposicién a las 1,390
que atendid en el ano 2013. Esta misma tendencia la tuvo la oficina de La
Vega, ya que de 680 casos en el afio pasado por dicho tipo penal, pasé
a 923 para un 35.7% al haber ingresado 243 casos mas.
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La situacion descrita respecto al incremento del tipo penal de ley 50-88
sobre drogas en el ano 2013, ocurrié también con el tipo penal de robo en
todas sus modalidades (simple hasta agravado). El cual aunque continta
siendo el segundo tipo penal mas recurrente dentro de los servicios brin-
dados por la institucion, experimentd un ligero aumento de un 2.3% en
el 2013 con 133 personas mas sometidas por dicho tipo penal, con un
total de 6,011 casos, respecto al afio 2012, en donde ingresaron 5,878.

Las oficinas de la Defensa Publica que asistieron mas casos del tipo penal
de robo son la de Santo Domingo con 631 casos para un 10.5%:; se-
guida por la del Distrito Nacional con un 10.4% al haber ingresado 628
casos. Luego la oficina de San Francisco de Macoris con 4395 casos para
un 7.2%; y en un cuarto lugar la de Puerto Plata con 413 personas asis-
tidas por dicho tipo penal, para un 6.9%.

El tercer lugar de tipos penales ordinarios ingresados en el afio 2013 a la
Defensa Publica lo constituye el de violencia intrafamiliar, el cual superé al
afio anterior, ya que tuvo un incremento de un 86.8%, al haber ingresado
2,918 casos en este afio. Contrario al afio 2012 en donde sélo entraron
1,562, es decir, aumenté con 1,356 casos.

Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de violen-
cia intrafamiliar en el afio 2013 se encuentran la de Santiago con 482
casos para un 16.5%; seguida del Distrito Nacional con 335 procesos,
con un 11.5%. Luego San Cristébal con 257 personas asistidas por

este tipo penal, con un 8.8%: y en cuarto lugar La Vega con 193 casos
para un 6.6%.

Un aspecto relevante es que dentro de los tipos penales medibles en el
ano 2013, el tipo penal de homicidio, de manera general experimentd una
ligera disminucién en un 0.9%, ya que en el afio 2012 ingresaron 1,643
casos. En cambio, en el afio 2013 fueron 1,629. Sin embargo, esa dismi-
nucion no es representativa, puesto que si bien el homicidio simple dismi-
nuyé en un 18.4% al reducir en 185 la cantidad de procesos ingresados
por dicho tipo penal, ya que en el afio anterior entraron 1,189 y en este
afio 1,004. Por el contrario, el homicidio agravado experimenté un au-
mento de un 37.7%, al ingresar por dicho tipo penal 171 casos mas, al
pasar de 454 a 625 procesos en este afo.

Dentro de las oficinas que tuvieron la mayor cantidad de ingreso del tipo
penal de homicidio agravado en el afio 2013 se encuentran Santo Do-
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mingo con 382 casos para un 56%; seguida por San Cristébal con 62
para un 9.1%; Distrito Nacional con 57 procesos para un 8.4%:; y en
cuarto lugar San Pedro de Macoris con 42 casos para un 6.2%. Lo cual
determina que los defensores publicos de las indicadas oficinas, hayan
tenido que invertir mayor dedicacion y esmero para la elaboracién de las
estrategias de defensas pertinentes de los indicados casos, debido a la
complejidad de los mismos.

1.4.4 Tipos penales de la jurisdicciéon de Nifnos, Ninas y Adolescen-
tes (NNA):

El tipo penal de mayor incidencia dentro de la jurisdiccion de Nifos, Nifias

y Adolescentes (NNA) ingresado a las oficinas de la Defensa Publica fue el

de robo con 639 casos para un 32%:; seguido por el de ley 50-88 sobre

drogas y sustancias controladas, al prestar la asistencia a 507 personas,

lo que arroja un 25%; golpes y heridas con 250 procesos para un 12%;

TIPOS PENALES MAS RELEVANTES EN LA JURISDICCION NNA
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Tipos Penales mas relevantes jurisdiccion NNA

= Robo

siley deDisgas

u Golpes y Heridas

u Delitos Sexuales

u Comercio, Porte y Tenencia

de Armas
# Homicidio

u Homicidio Agravado
m Violencia Irtrafamiliar

u Otros

Como se puede visualizar los tipos penales con mayor incidencia ingre-
sados en esta jurisdiccion son similares a los de la jurisdicciéon ordinaria,
con la diferencia de que el primer lugar en esta lo ocupa el tipo penal de
robo, y en segundo lugar el de drogas. Sin embargo, en la jurisdiccion
ordinaria las drogas encabezan la cantidad de casos ingresados a las ofi-
cinas de la defensa publica, seguido por el de robo, aunque esto es una
diferencia en términos porcentuales, no asi en términos numéricos reales,
puesto que, las cifras entre ambas jurisdicciones no resisten ningun nivel
de comparacién, por existir un contraste de 8,131 casos respecto al tipo
penal de droga y 5,372 procesos con relacién al tipo penal de robo de
la jurisdiccion ordinaria respecto a la de NNA.

Otro aspecto relevante en la comparaciéon de los tipos penales ingresados
en la jurisdiccion de NNA y la ordinaria, es que en la primera, el tercer lu-
gar lo ocupa el tipo penal de golpes y heridas. Sin embargo, en la segun-
da, esta el de violencia intrafamiliar, teniendo este Ultimo en la jurisdiccion
de NNA un octavo puesto, al solo representar un 3% reflejados por 53
casos.

Las oficinas de la Defensa Publica que asistieron mas casos del tipo penal
de robo en la jurisdiccion de NNA son la del Distrito Nacional con 116
para un 18.2%; Santo Domingo 56, lo que arroja un 8.8%; Santiago
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con 55 para un 8.6%; y en un cuarto lugar Bonao con 42 casos para

un 6.6%.

Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de ley 50-
88 en el afio 2013 se encuentran la del Distrito Nacional con 149 casos
para un 29.4%; Santo Domingo 75 procesos con un 14.8%; Santiago
66 con un 13%:; y en cuarto lugar La Romana con 99 casos para un

11.6%.

Las oficinas que atendieron una mayor cantidad de casos de golpes y
heridas en el afio 2013 fueron la del Distrito Nacional con 99 casos para
un 22%:; seguida de Santo Domingo con 53 procesos con un 21.2%.
Luego Santiago con 16 personas asistidas por este tipo penal con un
6.4%:; y en cuarto lugar la de Barahona con 14 casos para un 5.6%.

Cabe resaltar gue también los tipos penales de delitos sexuales y comer-
cio, porte y tenencia de armas tuvieron un nivel de concurrencia repre-
sentativo en las oficinas de la ONDP, debido a que del primero ingresaron
132 casos para un 6% vy del segundo, entraron 112 procesos para un
6%. Habiendo ambos incrementado el nivel porcentual de ingreso con
relacién al aflo 2012, ya que delitos sexuales habian entrado 115 casos,
para un 14.8% de aumento, reflejados en 17 procesos mas, y de la ley
36 ingresaron en el afio anterior 84 casos, para un 33.3% de ascenso.

INFORME ANUAL 2013

Todo lo cual resulta extremadamente preocupante, porque se constata un
alto porcentaje de adolescentes presuntamente usando armas ilegales, asi
también se aprecia la falta de orientaciéon sexual en dichos adolescentes.

Al igual que ocurrid en la jurisdicciéon ordinaria, respecto al tipo penal de
homicidio, también en NNA se realizd un andlisis estadistico separado
de dicho tipo penal, en cuanto a su mayor o menor lesividad. Resultando
que de homicidio simple ingresaron 82 casos para un 4% y de homici-
dio agravado 61 para un 3%, lo cual refleja que el 57.3% de los casos
de homicidio ingresados a la Defensa Publica en la jurisdiccion de NNA
fueron homicidios simples y el 42.7% restante fueron homicidios agra-
vados. Sin embargo, aun cuando esta tendencia se ha mantenido desde
el afio anterior, e incluso hubo una notable disminucién de un 70.7 %,
correspondiente a la cantidad de 58 casos ingresados en el 2012. No
obstante vemos, que no llega a reflejarse en la carga laboral que realiza
un defensor publico, ya que los homicidios de mayor complejidad, que
son los denominados homicidios agravados, sufrieron un considerable
aumento de un 306.7 %, ya que de 15 casos ingresados por este tipo
penal en el afio 2012; en el 2013 entraron 61, es decir, 46 casos mas.

En esta jurisdiccion la oficina que tuvo la mayor cantidad de casos in-
gresados de homicidio agravados fue Santo Domingo con 46, para un
75.4%: La Romana con 5 procesos para un 8.2%; Santiago con 4
casos para un 6.6%; y San Pedro de Macoris con un 4.9% al ingresar
3 personas sometidas por este tipo penal. Lo que implica que los defen-
sores publicos de la oficina de Santo Domingo, en ambas jurisdicciones
tuvieron casos de mayor complejidad, en lo referente al tipo penal de ho-
micidio.
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1.5 Suspensiones de audiencias en materia ordinaria y en materia
penal juvenil:

1.5.1 Suspensiones de audiencias preliminares en materia penal
ordinaria:

En el aho 2013, los tribunales de jurisdiccion penal ordinaria de todo el
pais, en aquellos casos asistidos por los defensores publicos, aboga-
dos adscritos y de oficio de la ONDP, conocieron en la etapa intermedia
7,435 audiencias preliminares. Mientras que se puede observar la suma
de 16,128 correspondiente a audiencias preliminares que fueron sus-
pendidas.

AUDIENCIAS PRELIMINARES CONOCIDAS Y SUSPENDIDAS 2013

Audiencias Suspendidas 16,128

Si hacemos una comparacion de ambas sumas, con las estadisticas del
afno 2012, veremos que hubo un incremento de las audiencias preliminares
conocidas y suspendidas, ya que en el afio 2012 se conocieron 6,835
audiencias preliminares y se suspendieron 12,859.

De la comparacion se desprende claramente que este aumento significa-
tivo de las suspensiones de audiencias en esta etapa, es proporcionar al
aumento en la totalidad de audiencias fijadas. Esto asi porque mientras en
afio 2012 se fijaron 19,694, en el 2013 fueron fijadas 23,563, para un
incremento de 3,869, cuyo porcentaje es 19.6%.

El grafico comparativo que se muestra a continuacion revela el incremento
del conocimiento y suspensiones de audiencias preliminares del ano 2013
en relacion al 2012, en la jurisdiccion ordinaria.
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Audiencas conoddas y suspenddas
EtapaPrelminar 2012-2013

Al

2012

o Audiencias Gonocidas

2013

B Audiencias Suspendidas

A continuacién veremos cuales han sido las jurisdicciones que han repor-
tado mayor cantidad de suspensiones de audiencias en materia ordina-
ria, en la etapa preliminar: San Cristébal con 2,247 audiencias fijadas
y 1,802 suspendidas, para un 80.19%; Santo Domingo con 4,170
audiencias fijadas y 3,334 suspendidas, para un 80%; La Vega con
1,592 audiencias fijadas y 1,160 suspendidas, para un 72.86%. Dis-
trito Nacional con 3,952 audiencias fijadas y 2,689 suspendidas, para
un 68%; San Francisco de Macoris con 860 audiencias fijadas y 444
audiencias suspendidas, para un 51.6%.

No obstante lo anterior, hay jurisdicciones, que aun no llevando una can-
tidad de casos tan elevado, como las jurisdicciones anteriores. Sin em-
bargo, el porciento de suspensiones de audiencias resulta muy elevado
en comparacion con las audiencias fijadas, tal es el caso de: Hato Mayor
84%, Barahona 81.6%, Moca 73.8%, La Romana 70%; y San Pedro
de Macoris 64.5%.

Por ultimo, en este sentido tenemos como caso excepcional la jurisdiccion
de Santiago, la cual tuvo 1,710 audiencias fijadas, de las cuales 718
fueron suspendidas, para un 42%. Lo que indica que el 58% de las
audiencias preliminares de la jurisdiccidn ordinaria se conocieron.
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= Macors 54.5%

" Provincias con mas audiencias preliminares suspendidas en comparacién con las
audiencias fijadas, en la junsdiccian de Ordinario.

1.5.2 Suspensiones de audiencias preliminares en materia penal
juvenil:

En el ano 2013, los tribunales de jurisdiccion penal de Nifios, Nifas y Ado-
lescentes de todo el pais, en aquellos casos asistidos por los defensores
publicos, abogados adscritos y de oficio de la ONDP, conocieron en la
etapa intermedia 611 audiencias preliminares. Mientras que se puede
observar la suma de 1,267 correspondiente a audiencias preliminares
que fueron suspendidas.

AUDIENCIAS PRELIMINARES SUSPENDIDAS Y CONOCIDAS NNA
2012-2013

Conocidas 753 611

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Audiencias conocidas y suspendidas
Etapa Preliminar 2013

Si hacemos una comparacion de ambas sumas, con las estadisticas del
afo 2012, veremos que hubo un descenso en las audiencias preliminares
conocidas, ya que en el afio 2012 se conocieron 753 audiencias preli-
minares. Sin embargo, lo inverso ocurrié con las audiencias suspendidas
y es que estas aumentaron significativamente, ya que en el 2012 fueron
suspendidas 980.

En esta jurisdiccion sucedié un fendmeno distinto a lo ocurrido en la juris-
dicciéon ordinaria, y es que mientras la cantidad de audiencias fijadas fue
mayor, ya que mientras en afio 2012 se fijaron 1,733, en el 2013 fueron
fijadas 1,878, para un incremento de 145, igual a 8.3%. Sin embargo, la
cantidad de audiencias conocidas fue menor, con una diferencia de 142,
lo que significa que se conocieron 18.8% menos de audiencia. Mientras
que las suspensiones de audiencias subieron 29.3%.

El grafico comparativo que se muestra a continuacion revela la disminu-
cion del conocimiento de las audiencias preliminares y el aumento de las
suspensiones de audiencias del afio 2013 en relacion al 2012, en la juris-
diccion de NNA.
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Audiencias conodidas y suspendidas NNA
EtapaPreliminar 2012-2013

wAudiencias Conocidas
®Audiencias Suspendidas

En la jurisdiccion de Nifos, Nifas y Adolescentes, las oficinas que han
reportado mayor cantidad de suspensiones de audiencias en la etapa
preliminar son: San Juan de la Maguana con 77 audiencias fijadas y 68
suspendidas, para un 88%: San Cristobal 197 audiencias fijadas, de las
cuales 160 se suspendieron, lo que constituye un 81%; Distrito Nacio-
nal con 520 audiencias fijadas, de las cuales 343 fueron suspendidas,
lo que constituye un 66%; Santiago 187 audiencias fijadas y 115 sus-
pendidas, para un 61.5; Santo Domingo 218 audiencias fijadas y 132
audiencias suspendidas, para un 60.5.

Hay otras jurisdicciones, que aln con una cantidad menor de audiencias
fijadas; no obstante, el porciento de suspensiones de audiencias resulta
muy elevado, tal es el caso de: Barahona con 82.7 de suspensiones de
audiencias preliminares en NNA; Hato Mayor con 82%; Monte Plata con
76%; Higley con 75%; La Romana con 71.6%.

Por ultimo, tenemos el caso excepcionalisimo de la jurisdiccion de Villa
Altagracia, la cual tuvo 12 audiencias fijadas, las cuales todas fueron co-
nocidas, para un 100%.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

"Provinoias con mayar numen de SUSPENSIONES de audiencias :JI'EiIlT]IﬂﬁI’i-_‘S BN comparacian
con las audiencias fijadas, en la jurisdiccion de NMNA

1.5.83 Suspensiones de audiencias en juicio en materia penal
ordinaria:

Conforme este renglén se denota la debilidad imperante del sistema de

justicia penal en materia ordinaria, ya que en esta fase del juicio oral se

conocieron 7,799 audiencias, mientras que hubo 16,459 audiencias

que fueron suspendidas.

Audiencias conocidas y suspendidas
Etapade Juicio 2013

= Audencias conocides
H audiencias suspendidas
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Si hacemos una comparacion de ambas sumas, con las estadisticas del
afo 2012, veremos que hubo un incremento de los juicios conocidos vy
suspendidos, ya que en el afio 2012 se conocieron 6.922 y se suspen-

dieron 16.442.

Al igual que en la fase preliminar, de la comparacion se desprende clara-
mente que este aumento de las suspensiones de audiencias en esta eta-
pa, guarda relacion con el aumento en la totalidad de audiencias fijadas,
ya que mientras en afio 2012 se fijaron 23,364 juicios orales, en el 2013
fueron fijados 24,258, para un incremento de 894, cuyo porcentaje es

3.8%.

El grafico comparativo que se muestra a continuacion revela el incremento
del conocimiento y suspensiones de audiencias de juicios del afio 2013 en
relacion al 2012, en la jurisdiccion ordinaria.

Audiendas conoddas y suspendidas NNA
EtapaPreliminar 2012-2013

1400
1200
1000
whAudiencias Conocidas

.Apdhmm_smndas

Las jurisdicciones que en 2013 tuvieron una mayor cantidad de suspen-
siones de audiencias en la etapa de juicio son: San Pedro de Macoris
con 1,563 audiencias fijadas y 1,162 audiencias suspendidas, para un
74%:; La Vega con 1,521 audiencias fijadas y 1,092 suspensiones,
para un 71.8%: El Distrito Nacional con 3,745 audiencias fijadas y
2,652 audiencias suspendidas, lo cual constituye un 70.8%; Santiago
con 2,317 audiencias fijadas, 1,593 audiencias suspendidas, lo cual
constituye un 68.7%; San Cristébal con 2,681 audiencias fijadas y
1,742 audiencias suspendidas, lo cual constituye un 65%; y Santo Do-
mingo con 2,728 audiencias fijadas y 1,710 audiencias suspendidas,

para un 62.7%.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Existen jurisdicciones, que aun con menor cantidad de audiencias fijadas
que las anteriores jurisdicciones, el porciento de suspensiones de au-
diencias resulta muy elevado. Entre ellas podemos citar: Villa Altagracia
con 88%; Bani con 78%: Hato Mayor con 76%; Moca con 73%: y La
Romana con 73%.

Willn Adtagraca
Ba%e

"Provincias con mayor numero de audiencias de fondo suspendidas en comparacion
con las audiencias fijadas, en la junsdiceion de ordinario

1.5.4 Suspensiones de audiencias en juicio en materia penal ju-
venil:

El sistema de justicia penal en materia ordinaria también tiene la misma
problematica que en la jurisdiccion de adulto, respecto al elevado numero
de audiencias suspendidas. Esto asi porque en esta fase del juicio oral
se conocieron 626 audiencias, mientras que hubo 1,220 que fueron
suspendidas.

Audiendas conoddas y suspenddas
Etapade Juicio NNA 2013

B Audiencias Conocidas

B Audiencias Suspendidas
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Si hacemos una comparacion de ambas sumas, con las estadisticas del
ano 2012, veremos que hubo un incremento de los juicios conocidos vy
suspendidos, ya que en el afio 2012 se conocieron 557 y se suspendieron

©
©
©

JUICIOS ORALES CONOCIDOS Y SUSPENDIDOS NNA 2012-2013

Suspendidas 998 1220

Como se puede observar, en esta etapa y jurisdiccion, también hubo un
aumento en la totalidad de audiencias fijadas, ya que mientras en afio
2012 se fijaron 1,555 juicios orales, en el 2013 fueron fijados 1,846,
para un incremento de 291, cuyo porcentaje es 18.7%.

El grafico comparativo que se muestra a continuacioén revela el incremento
del conocimiento y suspensiones de audiencias de juicios del ano 2013 en
relacion al 2012, en la jurisdiccion de NNA.

Audiencias Conocidas y Suspendidas
Etapa de Juicio 2012-2013

202 2013

» Audiercias Conocidas W Audiencias Suspendidas

Las jurisdicciones en las cuales se refleja mas la problematica de las sus-
pensiones de audiencias en la etapa de juicio en la jurisdiccion de Nifos,
Nifias y Adolescentes son: Distrito Nacional con 681 audiencias fijadas,
de las cuales se suspendieron 538, para un 79%:; San Cristobal con

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

268 audiencias fijadas y 178 suspendidas, para un 66.4%; La Vega
con 128 audiencias fijadas y 68 suspendidas, para un 53%; Santiago
con 219 audiencias fijadas y 113 suspendidas, para un 51.5%; vy Santo
Domingo con 136 audiencias programadas y 70 suspendidas, para un

51.4%.

Dentro de las jurisdicciones mas pequefias y con menor cantidad de au-
diencias preliminares fijadas en NNA, con representacion de Defensa PU-
blica, pero con un alto indice de suspensiones de audiencias tenemos:
Pedernales con 83%, Higuey 77%, Puerto Plata con 75%; Bani con
72%; y Montecristi con 71%.

"Provingias con mayor namero de suspensiones de audiencias preliminares en comparacion
con las audiencias fijadas, en la jurisdiccion de NNA
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1.6 Causas de suspensiones de audiencias en materia ordinaria y
materia penal juvenil:

1.6.1 Causas de suspensiones de audiencias preliminares en
materia ordinaria:

A nivel nacional hubo 16,128 suspensiones de audiencias preliminares
en materia ordinaria durante el afno 2013. En el siguiente cuadro se mues-
tran las principales causas de suspensiones de audiencias preliminares
reportadas por las 35 jurisdicciones donde operan oficinas de Defensa
Publical y/o abogados(as) de oficio y adscritos(as)2 a nivel nacional, y
el porcentaje alcanzado por cada causa de suspension. Obteniendo el
porcentaje mas elevado los siguientes: Falta de traslado de imputados
representado por un 24%; falta de notificacion a las partes repre-
sentado por un 17%; incomparecencia de imputado en libertad con
un 12%:; reiteracién de requerimiento a la victima-querellante con
9%; reposicién de plazos, con un 8%; y para las partes llegar a un
acuerdo, con un 6%.

CAUSAS DE SUSPENSION DE AUDIENCIA PRELIMINAR EN ORDINARIO

Por falta de traslado de imputados 3863 24
Porfaadenotfcacienalaspartes 2% 17
Por incomparecencia de imputado en libertad 1893 12
Porreiteacion de requerimiento a lavitma-querelante 14819
Para reposicion de plazos 1319 8
Paralaspartesliegaracverdo w6 6
Por incomparecencia de testigos o perito 354 2
Porausenciade abogados computados a8 2
Por otras causas 3224 20

1 Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro De Macoris, La Romana, Higley, Hato
Mayor, San Cristobal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi, San Francisco de Macoris,
Barahona, Pedernales, San Juan de la Maguana y Puerto Plata.

2 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabodn, Santiago Rodriguez, Samana, Salcedo, Nagua, Jimani, Neyba, Elias
Pifia y Las Matas de Farfan.
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El siguiente grafico refleja las 6 causas de suspensiones de audien-
cias preliminares, mas recurrentes a nivel nacional en materia ordina-
ria, y el porcentaje alcanzado por cada una de ellas.

Causas de Suspensiones de Audiencias Preliminares en Ordinario

M Por faitade trasido de mputados @ Por falta de notficacion 3 las pates

M Por incomparecencia de imputado en libertad M Por reter aion de requerimiento a lavictima-quereliante
™ Para reposicion de plazos ® Para ias partes llegar acuerdo
M Por incomparecencia detestigos o pErito M Por ausencis de shogados coimputados

M Por otras causas

2% 29

En ese sentido, es menester destacar que se mantiene como causa mayor
de suspension de audiencias la falta de traslado de imputados, desde el
recinto carcelario donde se encuentra guardando prisién. Sin embargo,
con relacion al ano anterior, hay una ligera disminucion, ya que en el 2012
este motivo obtuvo un 26% vy en este afio 24%.

No obstante, es evidente que urge por parte del Estado, asumir politicas
y mayores esfuerzos tendentes a llevar al grado minimo esta problema-
tica, que lo Unico que hace es ampliar los plazos en que se conocen los
procesos y que imposibilita que se cumpla con el principio de celeridad
procesal y justicia pronta y cumplida.

Tal como se verifica en el cuadro y grafico anteriores, el segundo lugar lo
ocupa la falta de notificacién a las partes, representada por un 17%),
en el cual se evidencia también una ligera disminucién, ya que en el 2012
este motivo de suspension obtuvo un 18%. El tercer lugar lo ocupa la
incomparecencia de imputados en libertad, con un 12%, el cual tuvo un
aumento considerable, ya que en el afio anterior alcanzé un 7%, o sea
5% por debajo, lo anterior refleja que la aparente mejoria que hubo en los
dos aspectos anteriores fue absorbida por este ultimo aspecto.
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1.6.2 Causas de suspensiones de audiencias preliminares en
materia penal juvenil:

A nivel nacional hubo 1,267 suspensiones de audiencias preliminares
en materia de Ninos, Niflas y Adolescentes durante el afo 2013. En el
siguiente grafico se muestran las principales causas de suspensiones de
audiencias preliminares reportadas por las 35 jurisdicciones donde operan
oficinas de Defensa Publica® y/o abogados(as) de oficio y adscritos(as)* a
nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada causa de suspension.
Obteniendo el porcentaje mas elevado los siguientes: Falta de notifica-
cion a las partes representado por un 18%; Falta de traslado de im-
putados representado por un 18%; incomparecencia de imputado
en libertad con un 15%; reiteracién de requerimiento a la victima-
querellante con 10%; para las partes llegar a un acuerdo con un
7%:; Reposicién de plazos, con un 6%; y por incomparecencia de
testigos o peritos 4%.

CAUSAS DE SUSPENSION DE AUDIENCIAS PRELIMINARES EN NNA

Por falta de notificacion a las partes 232 18%
Por falta de traslado de imputados 228 18%
Por incomparecencia de imputado en libertad 190 15%
Por reiteracion de requerimiento a la victima-querellante 123 10%
Para las partes llegar acuerdo 92 7%
Para reposicion de plazos 72 6%
Por incomparecencia de testigo o perito a7 4%
Por otras causas 283 22%

El siguiente grafico refleja las causas de suspensiones de audiencias
preliminares, mas recurrentes a nivel nacional en materia de NNA, y el
porcentaje alcanzado por cada una de ellas.

s Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro De Macoris, La Romana,
HigUey, Hato Mayor, San Cristébal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi,
San Francisco de Macoris, Barahona, Pedernales, San Juan de la Maguana y Puerto Plata.

4 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabén, Santiago Rodriguez, Samana, Salcedo, Nagua, Jimani,
Neyba, Elias Pifia y Las Matas de Farfan.
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Causas de Suspersiones de Audiencias Preliminares NINA
B Por falta de notificacidn a las partes
® Por falta de traslado de imputados
# Por incomparecencia de imputado en libertad
H For reiteracidn de requerimiento a la victima-guerellante
W Para |a= partes llegar acuerdo
i Para reposicion de plazos I
i Par incomparecencia de testigo o perito
u Por ofras causas

Se destaca por obtener el porcentaje mas elevado la falta de notifica-
cion a las partes, representado por un 18%, de lo cual se observa una
mejoria con relacion al ano anterior cuyo porciento fue de 20. Seguido en
segundo lugar por falta de traslado de imputados representado por
un 18%, el cual refleja un aumento respecto al afio anterior que fue de
15%. EI tercer lugar lo ocupa la incomparecencia de imputado en

libertad con un 15%, el cual tuvo un ascenso, con relacién al 2012 que
obtuvo 13%.

Es preocupante que en una jurisdiccion tan delicada, por tratarse de ado-
lescentes que se suponen tienen un plus de derechos. Sin embargo, hasta
ahora no se han implementado las politicas pertinentes y viables para que
los procesos se conozcan con prontitud, y aun peor que las tres causas
principales de suspension obedecen a faltas del propio sistema de admi-
nistracion de justicia y penitenciario.

1.6.83 Causas de suspensiones de audiencias en juicio en materia
penal ordinaria:

A nivel nacional hubo 16,459 suspensiones de audiencias en juicio en

materia ordinaria durante el afio 2013. En el siguiente grafico se muestran

las principales causas de suspensiones, reportadas por las 35 jurisdiccio-
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nes donde operan oficinas de Defensa Publica® y/o abogados(as) de oficio
y adscritos(as)® a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada cau-
sa de suspension. Obteniendo el porcentaje mas elevado los siguientes:
Falta de traslado de imputados representado por un 16%; falta de
notificacion a las partes representado por un 12%; incomparecen-
cia de testigos o peritos con un 11%; para conducir testigos, con
un 11%: v reiteraciéon de requerimiento a la victima-querellante

con 7%.

CAUSAS DE SUSPENSION DE AUDIENCIAS DE FONDO EN ORDINARIO 2013

s Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro De Macoris, La Romana, Higley,
Hato Mayor, San Cristébal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi, San Francisco de
Macoris, Barahona, Pedernales, San Juan de la Maguana y Puerto Plata.

6 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabén, Santiago Rodriguez, Samana, Salcedo, Nagua, Jimani, Neyba

Elias Pifia y Las Matas de Farfan.
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El siguiente gréfico refleja las causas de suspensiones de audiencias
de juicios, mas recurrentes a nivel nacional en materia ordinaria, y el por-
centaje alcanzado por cada una de ellas.

Causas de suspensiones de audiendas de fondo ORDINARIO 2013
1% :

M Por falta de trasiado de mputados ® Por falta de not¥icacion a las pates

M Por incomparecencia detestigo o perito M Para conducir tesigo

W Porreteracion dereguerimiento a Iaw'ct'rna—querellante u Por incomparecencia de imputado en libertad
M Por falta de constitucion del tribunal

W Por ausenc ia de abogados coimputados

M Para ks partes llegar aun acuerdo

M Por ausencia del M inigerio PUblico

m Por falta de abogados querelante m Por falta de algin documento

® Por falta de gar ante M Para reposicion de plazos

M Por Cancelacion de Rol W Por enfermedad de una de las partes
M Por falta de ladefensa M Por otrascausas

Al comparar las causas de suspensiones de los juicios orales, en materia
ordinaria, en comparacion con el afo 2012, se observa que el porcentaje
mas elevado es la falta de traslado de imputados representado por un
16%., el cual obtuvo una disminucién con relacion al afio anterior que fue
de 20%. El segundo lugar le corresponde a la falta de notificacién a
las partes representado por un 12%, el cual también tuvo un descenso,
con relacion al afio anterior que fue de 15%. En tercer lugar tenemos
la incomparecencia de testigo o perito, con 11%, el cual tuvo un
incremento, ya que en el afio 2012 el porcentaje fue de 9%. En cuarto lu-
gar tenemos la suspensiéon para conducir testigos, representada por un
11%, mientras que el afio anterior fue de 12%, para una ligera disminu-
cion. En el quinto lugar tenemos la suspension para reiterar requerimiento
a la victima-querellante, esa causa de suspension este afo tuvo un 7%,
mientras que el afio 2012 tuvo un 8%.
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1.6. 4 Causas de suspensiones de audiencias en juicios orales en
materia penal juvenil:

A nivel nacional hubo 1,220 suspensiones de audiencias en juicios ora-
les en materia de Nifos, Niflas y Adolescentes durante el afio 2013. En el
siguiente grafico se muestran las principales causas de suspensiones de
audiencias reportadas por las 35 jurisdicciones donde operan oficinas de
Defensa Publica’ y/o abogados(as) de oficio y adscritos(as)® a nivel nacio-
nal, y el porcentaje alcanzado por cada causa de suspension, obteniendo
el porcentaje mas elevado los siguientes: Falta de traslado de impu-
tados representado por un 15%; incomparecencia de imputado en
libertad con un 11%:; falta de notificacién a las partes representado
por un 10%; para conducir testigos; y reiteracion de requerimiento
a la victima-querellante con 7%, respectivamente.

CAUSAS DE SUSPENSION DE AUDIENCIAS DE FONDO EN NNA 2013

El siguiente gréfico refleja las causas de suspensiones de audiencias
de juicios, mas recurrentes a nivel nacional en materia de NNA, y el por-
centaje alcanzado por cada una de ellas.

7 Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro De Macoris, La Romana, Higley, Hato
Mayor, San Cristobal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi, San Francisco de Macoris,
Barahona, Pedernales, San Juan de la Maguana y Puerto Plata.

8 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabdn, Santiago Rodriguez, Samand, Salcedo, Nagua, Jimani, Neyba,Elias
Pifia y Las Matas de Farfan.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Causas de Suspensiones de Audienciade Fondoen NNA
o 5% -
5% "

m Por falts de trasiado de imputados @ Por incomparscencia de imputado en libertad
M Por fatta de notificacion = laspartes | Para conducir testigo

W Por reiterscin de requerimiento =12 victima-guerellzante  Por Cancalacian de Rol

™ Por falta de algin documento M Por incomparecencia de testigo o perito

Wl Por otras causas

Al hacer una comparacion con el aio anterior, vemos que la suspension
por falta de traslado de imputados se incrementé de 15 a 16%; por
incomparecencia de imputado en libertad de 13 % descendié a
11%:; falta de notificacion a las partes bajo de 13 a 10%; mientras
que para conducir testigos se incrementé de 5 @ 7%; y reiteracion
de requerimiento a la victima-querellante de 14 descendié a 6%.

No obstante existan causas de suspension que hayan disminuido con
relacién al afio anterior, lo que si debe quedar claro es que de 1,220 au-
diencias orales que fueron fijadas, sélo se conocieron 626, lo que indica
la falta de respuesta por parte del estado y la administracion de justicia a
los adolescentes imputados en 594 audiencias suspendidas.
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1.7 Soluciones alternativas:

Con este indicador medimos el comportamiento de las soluciones alterna-
tivas a lo largo del afio 2013, el impacto que estas modalidades han tenido
en la solucion de los conflictos. Haciendo énfasis de manera especial en
que durante este ano 2013 se llevaron acciones desde la ONDP tendentes
a disminuir la judicializacion de los procesos

Vemos entonces que en el afio 2013, fueron realizadas 3,310 soluciones
alternativas en la fase preparatoria e intermedia en materia ordinaria. Lo
cual al compararlo con el afio 2012, donde se realizaron 2,951, se pre-
senta un aumento de 359 para un 12.2% de incremento.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPATORIA E INTERMEDIA
2012 - 2013

2012 2951

Soluciones Altemativas en Etapas Preparaioria e Intermedia

mAfO 2012
mANO 2013

Mientras que en la fase de juicio se realizaron 1,156 soluciones alterna-
tivas, para un incremento de 204 con relacién al 2012 que se realizaron
952, para un incremento de 21.4%.

166 'NFORME ANUAL 2013

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN JUICIOS

2012 952

Soluciones Altemativas en Juicio

m ANO 2012
m Afi02013

Al realizar la sumatoria de las soluciones alternativas en las fases pre-
paratoria e intermedia y de juicio, cuyo resultado asciende a la suma de
4,466, para un 14.4%. Lo que muestra que hubo un aumento de 563
soluciones alternativas con relacion al 2012.

1.7.1 Soluciones alternativas en etapas preparatoria e intermedia:
En materia ordinaria 1,367 es el numero de archivos definitivos que se
otorgaron durante el afio 2013; 243 archivos provisionales; 204 crite-
rios de oportunidad; 732 suspensiones condicionales del procedimiento;
101 conciliaciones; 596 juicios abreviados con acuerdos plenos; y 67
por otras causas.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPARATORIAS E INTERMEDIA

Archivo Definitivo 1367

Criterio de Oportunidad 204

Conciliacion 101

Otras Causas 67
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Soluciones Altemativas en Etapas Preparatoria e Intermedia

1500

1200

900

600

300

Archivo Archivo Criterio de Suspension Conciliacién Juicios Otras Causas
Definitivo Provisional Oportunidad Condicional del Abreviados en
Procedimiento Acuerdos Plenos

1.7.2 Soluciones alternativas en etapas preparatoria e intermedia
por oficinas:

Es importante destacar que en las oficinas donde se obtuvo mayor canti-

dad de soluciones alternativas en esta etapa fueron: San Juan de la Ma-

guana con 380; Monte Plata 256; San Francisco de Macoris 169; Ba-

rahona 168. Seguida de San Pedro 155; Distrito Nacional 148; Moca

147; y Santiago 142.

Santiago

142

Drstrito
= Macicnal
148

Barahona
168

* Oficinas donde se obtuvo mayor cantidad de soluciones alternativas

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPARATORIA E INTERMEDIA (ORDINARIO)

---------
_--__-_--
teom

i 0 T A B
e w0 o e w0 e
_ 17 21 5| 44 0 18 22 127
T T S SR R
_ 14 0 0 1 2 0 0 17
T T T B T
_ 51 0 17 7 8 64 0 147
L R R S R
_ 219 13 6 3 0 15 0 256
_---_-_--
---------
_---_-_--
Nows

) S S o
_ 18 30 ) 1 0 65 0 119
a0 o0 m 0z o a
_ 6 4 1 30 0 8 3 52
Ostonod @ a2 w2 om0
_ 3 14 10 0 0 3 8 38
w9 s 0w s a0 s
_ 45 16 0 13 0 9 0 83
s momw s 1m0 w
- 67 7 25 M 8 7 0 155
T T T S SR T
_ 21 1 5 3 5 1 0 36
oD % e s e w0 @

-
w
o
o
o
@
i
IS
N
~
-
S
S

e

e N T e— —

INFORME ANUAL 2013

INFORME ANUAL 2013

169



170

OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

1.7.3 Soluciones alternativas al juicio:

En esta seccion podemos observar la cantidad de casos a los cuales las
partes arriban a acuerdos en la etapa de juicio, asi como las oficinas don-
de se obtuvieron mayor cantidad. Lo cual reflejara los lugares que requie-
ren nuevas alternativas, para buscar que aumente el uso de esta figura
para agilizar los procesos y descongestionar los tribunales de juicio.

Durante el 2013 se lograron en juicio unas 1156 soluciones alternativas,
de las cuales la mayor cantidad fue de 828 suspensiones condicionales
de la pena. Seguido de 277 juicios abreviados con acuerdos parciales, y
32 perdones judiciales.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN JUICIO (ORDINARIO)

Juicios Abreviados con Acuerdos Parciales 277

Perdén Judicial 32

Soluciones Altemativas en Juicio (Ordinario)

1000
800
600
400
200

Juicios Abreviados  Suspesion Condicional Perdén Judicial Otras
con Acuerdos delaPena
Parciales

Durante el afo 2013, la mayor cantidad de soluciones alternativas opera-
das en la fase de juicio, fue de 413 lograda por el Distrito Nacional; 149
por Santiago. Seguida de 80 en San Cristébal y 66 soluciones alternati-
vas en juicio en Santo Domingo.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Cristdbal
. B0

Dhstrrta
Macional
413

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN JUICIOS (ORDINARIO)
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Los anteriores cuadro y grafico se describe o expuesto con anterioridad.

1.7.4 Soluciones alternativas en la jurisdiccion de Ninos, Ninas y
Adolescentes:

Vemos entonces que en el afio 2013, fueron realizadas 401 soluciones

alternativas en la fase preparatoria e intermedia en materia ordinaria. Lo

cual al compararlo con el afio 2012, donde se realizaron 428, lo cual re-

presenta una disminucién de 27 soluciones para un 6.7.% de descenso.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPATORIA E INTERMEDIA (NNA)
2012 - 2013

2012 428

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Soluciones Altemativas en Etapas Preparatoria E Intermedia

m AND 2012
m AND2013

Mientras que en la fase de juicio se realizaron 25 soluciones alternativas,
para un incremento de 7 con relacién al 2012 que se realizaron 32, para
un incremento de 28%.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS EN JUICIOS (NNA)

2012 25

Soluciones Altemativas en Juicios

m ANO 2012
mANO 2013
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1.7.5 Soluciones alternativas en la jurisdiccion de Ninos, Ninas y
Adolescentes en la etapa preliminar e intermedia:

En materia ordinaria 199 es el nimero de archivos definitivos que se

otorgaron durante el afio 2013; 52 archivos provisionales; 24 criterios de

oportunidad; 39 suspensiones condicionales del procedimiento; 4 con-

ciliaciones; 60 juicios abreviados con acuerdos plenos; y 67 por otras

causas.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPARATORIAS E INTERMEDIA
(NNA)

* Oficinas donde se obtuvo mayor cantidad de soluciones alternativas en la junsdiccion
de NWNA, etapa preliminar e intermedia

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPARATORIA E INTERMEDIA (NNA)

Soluciones Allemalivas en Elapas Proparaloria e Intermedia (NNA)

Amhivo  Amhivo  Orferiode  Suspensién  Conciliacién Otras Gausas
Letnfvo  Provisonal  Oportunidad. xanom

Es importante destacar que en las oficinas donde se obtuvo mayor canti-
dad de soluciones alternativas en esta etapa fueron: Santiago 69; Distrito
Nacional 48; seguido de San Juan de la Maguana con 34; Santo Domin-
go con 33; y San Cristébal con 32.
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Sélo se obtuvieron 32 soluciones alternativas en la fase de juicio. Lo que
indica que debe existir un mayor nivel de conciencia en l0s sujetos pro-
cesales que intervienen en esta jurisdiccion, ya que tratandose de ado-
lescentes, es necesario que el tratamiento que se le dé a los mismos sea
diferente, tomando en cuenta el principio de interés superior del adoles-
cente imputado.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN JUICIOS (NNA)

1.7.6 Soluciones alternativas al juicio en materia penal juvenil:
Durante el 2013 se lograron en juicio unas 32 soluciones alternativas, de
las cuales la mayor cantidad fue de 9 suspensiones condicionales de la
pena. Seguido de 8 juicios abreviados con acuerdos parciales.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN JUICIO (NNA)
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0 0 0 0 0

Como podemos observar en el cuadro anterior, s6lo hubo soluciones al-
ternativas en: Santiago 12, el Distrito Nacional 7, San Pedro y Hato Mayor
4 respectivamente. Seguido de Bani, La Vega, San Cristébal, Bonao, y
Villa Altagracia 1 en cada una.

Distrito
Macional
¥

* Oficinas donde se abtuvo mayor cantidad de soluciones alternativas en 1a junsdiccion
de NNA, etapa de juicio

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Indicador Il. REDUCCION DE LA PRISION PREVENTIVA:

2.1 Reduccioén de la prisiéon preventiva en materia ordinaria y/o
privacion provisional de libertad en penal juvenil:

A partir de las politicas institucionales, la Oficina Nacional de la Defensa
Publica pretende lograr que las personas sometidas a la justicia penal
le sea respetado el plazo razonable de la prisidon preventiva, en el senti-
do de que no permanezcan mas tiempo del contemplado en la normativa
procesal penal guardando prisién. De ahi que los defensores publicos,
abogados adscritos y abogados de oficio tengan el deber de interponer
las acciones y/o recursos necesarios, pertinentes y oportunos para lograr
que la medida de coercidon consistente en prision preventiva o privacion
de libertad, segun se trate de un adulto o un adolescente, sea revocada
y/0 modificada. Ya sea en el mejor de los casos, por la libertad pura y
simple, o en el menos favorable de los casos, por una medida alternativa
a la prision, de las contempladas en la norma procesal.

Dentro de las acciones que los defensores publicos, abogados adscritos y
abogados de oficio realizan para lograr la reduccién de la prisién preven-
tiva y las garantias econdmicas de imposible cumplimiento —que no son
mas que prisiones preventivas disfrazadas de medidas alternativas a la
prisién-, se encuentran las apelaciones y revisiones de medidas de coer-
cion o cautelar, asi como los cese de prision preventiva. En tal sentido,
a través de este indicador la institucion logra medir el impacto de dichas
acciones y/o recursos para producir cambios en el sistema de justicia pe-
nal ordinario y de adolescentes, respecto a la restriccion del derecho a la
libertad. Unicamente como Ultima ratio o medida excepcional.

En el afio 2013 la ONDP brind6 asistencia a 17,796 usuarios en el cono-
cimiento de vistas de medidas de coerciéon y/o cautelares. De las cuales
el 92% tuvo lugar en la jurisdiccion de adultos, al haber representado
a 16,382 personas; y en la de adolescentes asistié a 1,414, para un

7.9%.
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2.1.1 Materia ordinaria:

Las decisiones de las vistas de medida de coercién conocidas en ma-
teria ordinaria correspondieron a 6,272 prisiones preventivas, para un
38.3%, en comparacién con las decisiones de medidas alternativas a la
prision que fueron 10,110, para un 61.7%. Sin embargo, si tomamos en
consideracién que tanto el arresto domiciliario, como las garantias eco-
ndémicas de imposible cumplimiento, determinan también la restriccion del
derecho a la libertad, veremos que la prisiéon preventiva alcanza la cifra de
7,302, para un 44.57%, al adicionarsele las 11 medidas de coercion
de arresto domiciliario que hacen un 0.07% vy las 1,019 garantias eco-
némicas de imposible cumplimiento que reflejan un 6.2%. En tal sentido,
vemos como existe una desnaturalizacion de estas ultimas, en el sistema
de justicia penal dominicano, en virtud de que la norma procesal esta-
blece que al momento de dictar una medida de garantia econdmica, el
juzgador no puede imponer un monto que impida su efectiva aplicacion.

Para lograr la reduccion de las medidas de coercion privativas de liber-
tad, en el afio 2013 fueron interpuestas 3,223 revisiones de medidas de
coercién, de las cuales fueron acogidas 1,518; rechazadas 1,381; fue-
ron declaradas inadmisibles 105 solicitudes; y desistidas 67. Se presen-
taron 887 recursos de apelacién de medidas, de los cuales fueron acogi-
dos 244, resultando 28 inadmisibles; 289 rechazados; y 24 desistidos.
La cantidad de ceses de la prision preventiva depositadas en el aio 2013
asciende a 784, de los cuales fueron acogidos 286; rechazadas 215;
inadmisibles 29 solicitudes; y 26 fueron desistidos.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

ACCIONES CONTRA LA PRISION PREVENTIVA 2013

Depositadas 3223

Acogidas 1518

Desistidas

Acciones contrala Prision Preventiva

ﬂlig

Revisiones

Cese de |a prision
@ Depostadas  ® Acogidas preventiva

e Recursos de apelaciéon en materia ordinaria:

Para lograr la reducciéon de las medidas de coercion de prision preven-
tiva en el afio 2013 fueron interpuestos 887 recursos de apelacién. De
los cuales fueron acogidos 244, para un 27 %; mas 24 desistidos por
diversas causas, entre ellas, por haber logrado la libertad del recurrente
antes del conocimiento de dicho recurso, lo cual asciende a un 3%. De
los 887 recursos de apelacion interpuestos fueron acogidos 244; recha-
zados 289, para un 33%; declarados inadmisibles 28, que determinan
un 3%:; y existen 302 recursos pendientes de fallo para el 2014, que
reflejan un 34%.
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APELACIONES CONTRA LA PRISION PREVENTIVA (ORDINARIO)

Acogidas 244 27

Desistidas 24 3

Total de Apelaciones de lamedidade coercion
depositadas

~ 3%

B Rechazadas ®Acogidas = Inadmisibles Desistidas = Pendientes de fallo

Cabe resaltar que las Oficinas de la Defensa Publica que interpusieron
mas recursos de apelacion, con la finalidad de reducir las medidas de
coercion de prision preventiva dictadas en contra de sus patrocinados
son: En primer lugar Santo Domingo, con 162, para un 18.3%; seguida
de la Oficina de La Vega con 112, para un 12.6%: Moca con 110, para
un 12.4%:; Puerto Plata con 81 recursos de apelacion interpuestos para
un 9.1%; vy el Distrito Nacional con 75, para un 8.5%.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

[hestrita
Macional
76

‘Oficinas que interpusieron mas recurses de apelacion en |a jurisdiccion ordinaria

De los recursos de apelacion interpuestos, las oficinas que tuvieron un
mayor porcentaje de decisiones favorables para sus representados se en-
cuentran: Moca con 45, para un 18.4%: seguida por la de Puerto Plata
con 39, que determina un 15.9% de la totalidad de recursos acogidos;
seguida por La Vega con 33 recursos con decisiones favorables, para un
13.5%; Santo Domingo con 32 acogidos, para un 13.1%. Y por dltimo,

San Juan de la Maguana, con 19 decisiones a favor de sus patrocinados
para un 7.8%.

OFICINAS CON MAYOR PORCENTAJE DE RESULTADOS FAVORABLES

Moca 45
La Vega 33

San Juan de La Maguana 19

182 [INFORME ANUAL 2013

INFORME ANUAL 2013

183



184

OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

Oficinas con mayor numero de decisiones favorables de
recurso de apelacion

20

10

o

Moca Puerto Plata La Vega Santo Dominge San Juan de La
Maguana

® Revisiones de medidas de coercién, en ordinario:

Como mecanismo de disminuir las medidas de coercién de prision pre-
ventiva fueron interpuestas 3,223 revisiones de medida de coerciéon. De
las cuales fueron acogidas 1,518, para un 47%, mas 67 desistidas por
diversas causas, entre ellas, por haber logrado la libertad del recurrente
antes del conocimiento de dicho recurso, que determinan un 2%. De las
3,223 revisiones interpuestas fueron rechazadas 1,381, para un 43%:;
siendo declaradas inadmisibles 105; que reflejan un 3%; y pendientes
de fallo para el afio préximo 152 revisiones, para un 5%.

REVISION DE LA PRISION PREVENTIVA (ORDINARIO)

Acogidas 1518 47

Inadmisibles 105 3

Pendientes de fallo 152 )

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Total de Revisiones de la medida de coercion
depositadas

\ i

2%
5%

MAcogidas MRechazadas Minadmisibles ®Desistidas ™ Pendientes de fallo

Cabe resaltar que las oficinas de la Defensa Publica que interpusieron
mas revisiones en el ano 2013, como mecanismo de reducir la cantidad
excesiva de medidas de coercion de prisidon preventiva dictadas en contra
de sus representados, se encuentran: En primer lugar La Vega, con 475,
para un 14.7%:; seguida de la Oficina de La Romana con 309, refleja-
da dicha suma en un 9.6%. Luego le sigue muy de cerca la oficina de
Santiago con 292 revisiones depositadas; asi como la de Santo Domingo
con 291, las cuales conllevan un 9% cada una; Puerto Plata con 246
revisiones interpuestas para un 7.6%:; y Bonao con 213, con un 6.6%
de las revisiones depositadas a favor de los usuarios.

s Santiago

“Oficinas que interpusieron mas revisiones de la medida de coercion en la junsdiccion ordinaria
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De las revisiones interpuestas, las oficinas que tuvieron un mayor porcen-
taje de decisiones favorables a favor de sus patrocinados se encuentran:
En primer orden, la oficina de Puerto Plata con 197, para un 12.9%:;
seguida de Santo Domingo con 148, que determina un 9.7 % de la tota-
lidad de revisiones acogidas; La Vega con 137, para un 9%; Bonao, con
120 revisiones acogidas, para un 7.9%. Y por ultimo, La Romana con
114 decisiones a favor de sus patrocinados, para un 7.5%.

OFICINAS CON MAYOR PORCENTAJE DE RESULTADOS FAVORABLES

Puerto Plata 197

La Vega 137

La Romana 114

Oficinas con mayor ndimero de decisiones favorables de revision de
la medida de coerdon

200

160

120

Puerto Plata Santo La Vega Bonao La Romana
Domingo

e Cese de la prisién, en ordinario:
Por igual el aio anterior, para reducir las medidas de coercidn de prision
preventiva que cumplieron el plazo maximo de duracioén, fueron interpues-
tos 784 cese de prision preventiva, de los cuales fueron acogidos 286,
para un 37%, mas 26 desistidos por diversas causas, entre ellas, por
haber logrado la libertad del recurrente antes del conocimiento de dicho
cese, que determinan un 3%. De los 784 cese interpuestos fueron re-
chazados 215, para un 27 %:; siendo declarados inadmisibles 25, para

un 3%:; y pendientes de fallo 232 ceses para el afio préximo, que deter-
minan un 30%.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Total de Cese de la Prision Preventiva Depositadas

M Acogidos

M Rechazados

M Desistidos
“inadmisibles

M Pendientes de fallo

Resulta pertinente resaltar que las oficinas de la Defensa Publica que
interpusieron mas cese de prision preventiva en el ano 2013, como meca-
nismo de lograr revocar las medidas de coercion de prision preventiva dic-
tadas en contra de sus representados, fueron: Santo Domingo, con 187,
para un 23.8%:; Santiago con 173, reflejada dicha suma en un 22.1%;
La Romana con 101 cese depositados, que conllevan un 12.9%; Distri-
to Nacional con 65 ceses interpuestos para un 8.3%; y La Vega con 62,
que determina un 7.9% de los cese depositados a favor de los usuarios.

Santiago

[hatnta
Macional
[

*Oficinas que Nterpusiercn mas cese de prsion preventiva en a junadiccion ordinana
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De los cese interpuestos, las oficinas que tuvieron un mayor porcentaje de
decisiones favorables para sus patrocinados se encuentran: En primer or-
den, la oficina de Santiago con 92, para un 32.2%; Santo Domingo con
39, que determina un 13.6%; La Romana con 24, para un 8.4%: La
Vega, con 21 ceses acogidos, para un 7.3%; Higtey con 17 decisiones
a favor de sus patrocinados, para un 5.9%.

OFICINAS CON MAYOR PORCENTAJE DE RESULTADOS FAVORABLES

Santiago 92

La Romana 24

Higley 17

Oficinas con mayor pocentaje de decisiones favorables
de cese de la prision preventiva

33%

| Santiago

M Santo Domingo
W La Romana
HLaVega

M Higliey

M Oftras oficinas

2.1.2 Materia penal juvenil:

Las decisiones de las vistas de medida cautelares conocidas en materia
de NNA correspondieron a 539 privaciones de libertad, para un 38.1%,
en comparacion con las decisiones de medidas alternativas a la prision
que fueron 875, para un 61.9%. Sin embargo, si tomamos en consi-
deracion que el arresto domiciliario, determina también la restriccion al
derecho a la libertad, veremos que la privacion de libertad alcanza la cifra
de 559, para un 39.5%, al adicionarsele las 20 medidas cautelares de
arresto domiciliario que hacen un 1.4%.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

e Recursos de apelacion materia penal juvenil:
Para lograr la reduccion de las medidas cautelares de privacion de liber-
tad, en el afo 2013 fueron interpuestos 94 recursos de apelacion. De los
cuales fueron acogidos 16, para un 30%:; rechazados 34, que refleja un
63%; inadmisibles 03, que arroja un 5%; 1 pendiente de fallo para el
afo 2014, que determina un 2%.

APELACIONES CONTRA LA PRISION PREVENTIVA (NNA)

Acogidas 16

30
0

Desistidas 0

Total de Apelaciones de |la medidade coercion
depositadas NNA

MRechazadas
MAcogidas
®nadmisibles

™ Desistidas

M Pendiente de fallo

2%
0%

Cabe resaltar que las oficinas de la Defensa Publica que interpusieron
mas recursos de apelacion, con la finalidad de reducir las medidas cau-
telares de privaciéon de libertad dictadas en contra de sus patrocinados
adolescentes se encuentran: Santiago, con 13, para un 24.1%; Bonao
y San Pedro de Macoris, ambas con 7 recursos depositados, los cuales
reflejan un 12.9% cada una; Moca con 6, para un 11.1%. Finalmente,
La Vega con B recursos de apelacién interpuestos para un 9.3.
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‘Oficinas con mayor porcentale de recursos de apelacion interpuastos en MMNA

De los recursos de apelacion interpuestos, las oficinas que tuvieron un
mayor porcentaje de decisiones favorables para sus representados ado-
lescentes se encuentran: Santiago con 9 recursos acogidos, para un
31.3%; seguida de Moca e Higiiey, ambas con 4, que determinan un

25%.

¢ Revisiones de medidas cautelares NNA:

También en el afo que recién finaliza, como mecanismo de disminuir las
medidas cautelares de privacion de libertad fueron interpuestas 52 revi-
siones, mas 80 que habfan sido interpuestas el afio anterior, pero pen-
dientes de fallo para el 2013, que arrojan un total de 132 revisiones inter-
puestas, vemos que fueron acogidas 67, para un 51%; rechazadas 56,
para un 42.4%; mas 2 desistidas por diversas causas, entre ellas, por
haber logrado la libertad del recurrente antes del conocimiento de dicho
recurso, las cuales reflejan un 2%. De las 132 revisiones interpuestas
fueron rechazadas 96, para un 42%: y declaradas inadmisibles 07, que
arrojan un 5%.

REVISIONES DE LA MEDIDA CAUTELAR (NNA)

Acogidas 67 51

Inadmisibles 7 5

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Total de revisiones de las medidas cautelares
depositadasy resueltasen el 2013 NNA

Cabe resaltar que las oficinas de la Defensa Publica que interpusieron
mas revisiones en el afo 2013, como mecanismo de reducir la cantidad
de medidas cautelares de privacion de libertad dictadas en contra de sus
representados, se encuentran: Santiago, con 11, para un 21.1%: Puerto
Plata con 7, reflejada dicha suma en un 13.5%:; Distrito Nacional, Bonao
y La Romana, todas con 5, para un 9.6% respectivamente.

-

Santiago
21.1%

Nacional
9.6%

"Oficinas con mayor porcentaje de revisiones de la madida cautelar de privacion de libertad in-
terpuestas en la jurisdicoidn de NNA.
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De las revisiones interpuestas, las oficinas que tuvieron un mayor porcen-
taje de decisiones favorables para sus patrocinados se encuentran: San
Cristobal con 19, para un 28.4%: Puerto Plata con 14, para un 20.9%
de la totalidad de revisiones acogidas; Cotuf y Hato Mayor, ambas con 6
para un 8.9%. Y finalmente La Romana con 5 decisiones a favor de sus
patrocinados, para un 7.5%.

2.1.3 Comparacién acciones contra la prisiéon preventiva 2012-
2013:

Como se ha podido visualizar en el afio 2013 se realizaron 5,000 ac-
tuaciones para lograr la reduccion de la prision preventiva, en base a los
recursos de revision y apelacion de medida de coercién, asi como el cese
de prisidn preventiva interpuesta a favor de los usuarios de la Defensa Pu-
blica. Contrario a las 4,085 interpuesta en el afio 2012, lo que determina
un incremento de un 22.4%, al haber sido depositadas 915 gestiones
mas que las realizadas en el aio anterior.

Cabe resaltar que el incremento referido en el parrafo anterior, se refleja
en los tres mecanismos legales utilizados por el personal de la institucion
para lograr la reduccion de la prision preventiva. Siendo los ceses de la
prision preventiva quienes tuvieron un mayor incremento porcentual, ya
que en el aflo 2012, solo fueron depositados 456, en cambio, en este afo
se interpusieron 784, reflejados en 328 cese méas depositados, para un
72% de aumento. Seguidos por las revisiones de medida de coercion,
ya que de 2,752 revisiones interpuestas el afio pasado, pasamos a la
cantidad de 3,275, es decir, fueron interpuestas 523 revisiones mas

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

que en el afo anterior, para un 19% de incremento. Y por uUltimo, las
apelaciones de medidas de coercidon depositadas, las cuales lograron un
incremento de 64 recursos mas que el afio que recién finaliza, al haberse
so6lo interpuesto 877 en el afio 2012, en cambio, en este afio fueron de-
positadas 941, para un 7.3% de aumento.

Con lo anterior, la institucion cumple con su politica institucional de re-
duccion de la prision preventiva, y de esta forma, logra avanzar en el res-
peto por parte del sistema de justicia penal de aplicar esta medida como
ultima ratio. Es decir, que la libertad sea el estado natural en el que los
imputados conozcan sus procesos.
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Indicador lll. PRESENCIA DEL DEFENSOR EN LA FASE DE
INVESTIGACION:

Las defensoras y defensores publicos deben participar en las actividades
de investigacion, como también realizar solicitudes a las unidades de in-
vestigacion, y a los trabajadores sociales. Este indicador justamente mide
la participacion activa de los defensores(as) en la fase inicial del proceso,
con miras a asegurar el respeto de los detenidos. Que se da justamente
con la participacién, conocimiento y obtencion de los elementos probato-
rios del contenido de la acusacion.

2.1 Participacion del defensor(a) en la fase de inicial:

Durante el 2013, de conformidad con el grafico que se presenta a conti-
nuacion, la Defensa Publica a través de sus defensores(as) participaron,
tanto en materia ordinaria, como en materia penal juvenil en la fase inicial
en: interrogatorios, reconocimientos de personas, anticipos de prueba y
otros. En materia ordinaria los defensores(as) publicos(as) participaron en
178 actuaciones en la fase inicial; y en materia penal juvenil participaron
en un total de 12 actuaciones en dicha fase. Todo esto para un total de
190 actuaciones en la fase inicial.

El grafico siguiente muestra que de las 178 participaciones en materia or-
dinaria, en dicha fase, 33 fueron en interrogatorios, 39 en reconocimien-
tos de personas, 74 en anticipos de prueba y 36 en otros. Igualmente de
las 12 participaciones en materia penal juvenil, 1 fue en interrogatorio, 6
en reconocimientos de personas y 9 en anticipos de prueba.

Segunda Parte
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3.2 Participacion del defensor(a) en la fase de inicial, comparativo
2012/2013:

El grafico siguiente muestra la poca participacion de los defensores en la
fase inicial. Ademas al comparar, en materia ordinaria, el comportamiento
de la participacion de los defensores y defensoras en esta fase, en el aho
2013 en comparacién con el ano 2012, se puede apreciar que s6lo hubo
un incremento en los interrogatorios de apenas 6 participaciones mas, es
decir un aumento de 27 (2012) a 33 (2013); asi como en otros de 7 (2012)
a 36 (2013), para un aumento de 29 participaciones.

Comparacionanos 2012-2013
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3.3 Solicitudes al personal técnico de apoyo:

En la Oficina Nacional de Defensa Publica contamos con 6 unidades de
investigacion en todo el pais. Estas unidades de investigacion localizan
informacion y recogen elementos de prueba de descargo o elementos
que sirvan para refutar las pruebas de cargo. Brindan su servicio a todas
las oficinas del pais. Igualmente contamos con trabajadores sociales que
realizan estudios socioecondmicos que coadyuvan a la defensa, pues de-
terminan los factores y circunstancias que influyeron en la comision de un
hecho, entre otros.

3.3.1 Unidades de investigacién:

Las 6 unidades de investigacion con que cuenta la ONDP durante el 2013
realizaron localizaciones de personas, lugares, verificacion de personas,
fotografias, planimetrias, localizaciones de expedientes perdidos, locali-
zaciones de reclusos, reconstruccion de los hechos, verificacion de prue-
bas y obtencidon de certificaciones de diversas instituciones.

Durante el ano 2013 las Unidades de Investigacion de todo el pais recibie-
ron un total de 1,940 solicitudes de investigacion.

El grafico siguiente muestra la cantidad de casos investigados por cada
una de las unidades. Se puede apreciar ademas que la unidad que realiz6
mas investigaciones fue la Unidad de Investigacion Norte (Santiago) con
412 casos, seguida por la del Sureste (Distrito Nacional) con 375 casos
y en tercer lugar la Unidad de Santo Domingo con 339 solicitudes de
investigacion.

Casos solicitados a las Unidades de Investigacion

420

280

140

Sureste -
Provincia N
de Santo Bk Nore
Domingo Central
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A continuacién veremos en detalle las investigaciones realizadas por cada
una de las unidades:

a) Unidad de Investigacién Sur (Barahona):

Durante el 2013 la Unidad de Investigacion Suroeste le dio entrada a un to-
tal de 239 casos, de los cuales 204 fueron finalizados. Esta Unidad esta
asignada a todas las Oficinas de Defensa Publica de la Regién Suroeste
(Barahona, San Juan y Pedernales). De los 239 casos, 215 fueron solici-
tados por la Oficina de Defensa Publica de Barahona, 8 fueron solicitados
por la Oficina de Defensa Publica de San Juan y 14 fueron solicitados por
la Oficina de Pedernales.

b) Unidad de Investigacion Sureste (Distrito Nacional):

En el afio 2013 esta unidad recibié un total de 379 casos, de los cuales
fueron finalizados 238. Esta unidad esta asignada a las oficinas del Dis-
trito Nacional, San Cristébal, Bani y Villa Altagracia; aunque en ocasiones
brinda sus servicios a otras oficinas por encontrarse ubicada en la capital
del pais. De los 375 casos, 218 fueron solicitados por la oficina del Dis-
trito Nacional, 60 fueron solicitados por la oficina de San Cristébal, San-
tiago solicitd 12 investigaciones, San Juan de la Maguana 1, Barahona 4,
La Vega solicitd 39 investigaciones, Moca 5, Santo Domingo 13, Cotuf 1,
La Romana 3, Villa Altagracia ®, San Pedro de Macoris 6, San Francisco
de Macoris 4, Comision de Carceles 3, y 1 Control del Servicio.

c) Unidad de Investigacion de Santo Domingo:

Durante el 2013 esta unidad de investigacion recibié un total de 339 ca-
sos, de los cuales fueron finalizados al concluir el afio 205. Esta unidad
brinda sus servicios a las oficinas del Departamento de Santo Domingo
(Santo Domingo y Monte Plata); Sin embargo, también brinda sus servi-
cios, como las demas unidades a las oficinas de Defensa Publica que asi
lo requieran. De los 339 casos, 286 fueron a solicitud de los defensores
publicos de Santo Domingo, 20 de Monte Plata, 2 del Distrito Nacional,
13 fueron solicitados por la Comisién de Carceles, 1 por La Vega y 1
NNA Santo Domingo.

d) Unidad de Investigacion Norte Central (La Vega):
En el afo 2013, la Unidad de Investigacion Norte Central, recibié un total
de 310 casos para ser investigados, de los cuales finalizé al terminar el
afo un total de 284 casos. Esta unidad brinda sus servicios a las oficinas
del Norte Central (La Vega, Moca, Bonao, Cotui y San Francisco de Maco-
ris). De los 310 un total de 178 fueron solicitados por La Vega, 23 por
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Moca, Bonao solicitd 24, Cotui B, San Francisco de Macoris 76, Santo
Domingo 3 y La Romana 1.

e) Unidad de Investigacion Norte (Santiago):

En el afio 2013 esta unidad recibié un total de 412 casos, de los cuales
fueron finalizados 391 casos. Esta unidad esta asignada a las oficinas
de Santiago, Mao, Puerto Plata y Montecristi, aunque brinda su servicio a
las oficinas que asi se lo requieran. De los 412 casos que ingresaron a la
unidad, a fines de ser investigados, 329 son de Santiago, 23 de Mao, 17
de Puerto Plata, 1 Montecristi, 1 del Distrito Nacional, 1 Bonao, 2 Santo
Domingo y 2 de San Pedro de Macorfs.

f) Unidad de Investigacion Este (San Pedro de Macoris):

Esta unidad, durante el afio 2013, recibié un total de 265 casos a ser
investigados, de los cuales 245 fueron concluidos al cierre del afio 2013.
Dicha unidad brinda sus servicios a todas las oficinas del Este (San Pedro
de Macoris, La Romana, Hato Mayor e Higiiey). De los 267 casos recibi-
dos por la unidad, 132 fueron de San Pedro de Macoris, 41 de Higley,
85 de La Romana, 2 de San Cristébal, 1 Moca, 2 Santo Domingo, 2 del
Distrito Nacional y finalmente, La Vega solicité 1 caso para ser investi-
gado.

3.3.2 Solicitudes unidades investigacion comparativo 2012/2013:

En comparacion con el aho anterior (2012) las investigaciones se incre-
mentaron en un 17.02 %. Tal como lo muestra el gréafico siguiente, pues
durante el 2012 se solicitaron un total de 1,610 solicitudes de investiga-
cion, mientras que en el 2013 las solicitudes de investigaciones ascendie-

rona 1,940.

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

3.3.3 Trabajadores sociales:

Durante el afio 2013 se realizaron un total de 3,255 solicitudes a los
trabajadores sociales de las diferentes oficinas de la Defensa Publica, de
las cuales fueron concluidas antes del finalizar el afio 2,402. Las ofici-
nas que mas solicitudes realizaron a los trabajadores sociales fueron: en
primer lugar Santo Domingo con 1,023 solicitudes; en segundo lugar
Santiago con un total de 553; y finalmente La Vega con 404 solicitudes.

Los informes realizados por los trabajadores sociales de las diversas ofi-
cinas versaron sobre la composicidon social de la familia, conocimiento
del entorno social, opinion de la comunidad sobre el encausado, estudio
socioecondmico, condiciones de la vivienda, entorno laboral, perfil psico-
social del imputado, entre otras

El siguiente grafico muestra las solicitudes a los trabajadores sociales.
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3.3.4 Comparaciéon con el ano anterior:
Si comparamos las solicitudes a los trabajadores sociales del afio 2012,
que ascendieron a 2,336, con las solicitudes del 2013 que ascienden a
la 3,255, se puede notar que hubo un incremento de un 39.34 %. El
grafico siguiente nos permite visualizar esto.
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Indicador IV. CONTACTO PERMANENTE DEL DEFENSOR Y
SUS USUARIOS:

Para la Oficina Nacional de Defensa Publica la calidad en el servicio es
exceder las expectativas de los usuarios, a través del conocimiento de los
servicios e informacion en general. Ademas de la cordialidad, respeto y
empatia hacia los usuarios. La atenciéon efectiva y de calidad al usuario
es atender personal o por la via telefénica al usuario, de forma pronta y
oportuna, sin dilaciones indebidas; verificando la precision de la informa-
cion que se brinda, cuidando que las respuestas dadas se realicen en un
lenguaje llano y sencillo que facilite la comprensién de la informacién ofre-
cida. A estos fines, los miembros de la ONDP que tengan contacto con
los usuarios deben asegurarse que estos hayan entendido con claridad
las explicaciones recibidas.

Nuestros usuarios siempre seran tratados con respeto, lo que implica que
el personal de la ONDP atendera a los usuarios de forma cordial, de modo
tal que nunca sientan algun nivel de menosprecio debido a su condicion,
apariencia fisica, grado de escolaridad, vestimenta o cualquier otra par-
ticularidad. Para ello, siempre se prestara la debida atencioén, sin distrac-
ciones que resulten irrespetuosas o0 que aparenten restar importancia a la
conversacion ya iniciada con el usuario.

Durante el 2013 la Defensa Publica mantuvo el contacto no sdélo con los
que requieren los servicios de la instituciéon, sino con la ciudadania en
general, a fin de que conozcan los derechos que le asisten y los servicios
que ofrece la institucion. En este sentido, se destacan las charlas a la
sociedad civil y las personas atendidas en las oficinas donde brindamos
nuestro servicio.

4.1 Charlas a la sociedad civil:

Dentro del plan operativo 2013 de la Defensa Publica se destaca la rea-
lizacion de charlas a diversos grupos de la sociedad dominicana. Estas
se realizan con el fin de que las personas, sobre todo conozcan que les
asisten derechos y como reclamarlos. Igualmente puedan conocer la De-
fensa Publica y los servicios que le pueden beneficiar. Estas charlas son
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impartidas a nivel nacional en cada una de las regiones donde contamos Charla C P L Bani Hombres
con oficinas abiertas.

Una parte de las charlas estuvieron dirigidas a los internos a los fines de
que conozcan mas los derechos que les asisten y pueden reclamar. Y
otras estuvieron dirigidas a Escuelas y Liceos; asi como clubes, juntas de
vecinos, lglesias, asociaciones de padres, entre otros.

El grafico siguiente muestra que la oficina con mas charlas a la sociedad
civil impartida fue Bani con 53 charlas; seguida por Moca con 40; vy en
tercer lugar La Vega con 38. Y en todo el pafs se realizaron un total de

329 charlas.
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Charlas en el Proyecto “Defensa y Constitucion”.

4.2 Comparacion con el ano anterior:

Al comparar el numero de charlas impartidas en el 2013, con el numero
del afio anterior, se puede constar que hubo una reduccién de un 3.2%.
Esto asi porque en el afio 2012 las charlas ascendieron a 340, mientras
que en el afio 2013 sélo a 329. El gréfico siguiente nos muestra esta
realidad.

Comparacion charlas 2012-2013

360

a2012
240 Regis
120

4.3 Personas atendidas en las oficinas:

La atencién a nuestros usuarios y el brindarle un servicio de maxima ca-
lidad es fundamental. Esto se refleja en el nUmero de personas que son
atendidas dia a dia en las 22 oficinas abiertas en todo el pais. En las
oficinas de Defensa Publica de todo el pais se atendieron un total de
174,091 personas. Esto independientemente de los distritos judiciales
donde brindamos el servicio a través de los abogados de oficio, que brin-
dan su servicio a tiempo parcial.
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El grafico siguiente nos indica que la oficina que mas personas atendi6 fue
Santiago con 29,522, para un 17%; en segundo lugar Santo Domingo
con 27,666, con un 16%. Y finalmente, en tercer lugar el Distrito Na-

cional con 25,088, para un 14%.

4.4 Comparacion con el aino anterior:

Al comparar el numero de personas atendidas en el 2013, que asciende a
174,091 personas, con las 165,216 atendidas en el 2012, podemos
ver que se incrementd la atencién a nuestros usuarios en un 5.4%.
Detalle que muestra que en la practica no existe verdadero acceso a la
justicia, sin la participacion de la Defensa Publica.
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Tercera Parte
INFORME DE LAS CONDICIONES DE DETENCION Y DE PRISION

Introduccién

La Oficina Nacional de Defensa Publica, en atencién a las disposiciones
contenidas en la Ley no. 277-04, sobre el Sistema Nacional de Defensa
Publica, en su articulo 21 acapite 6, que dispone “Enviar anualmente al
Consejo Nacional de Defensa Publica un informe sobre la gestion de la
Oficina Nacional que contenga ademas un reporte anual de las condicio-
nes de detencion y de prision de los internos”, realiza anualmente el infor-
me que da cuenta de las condiciones de detenciéon y prision en nuestro
pais.

Por lo anterior, desde el ano 2005 la instituciéon viene realizando el levan-
tamiento de las referidas condiciones. A partir del afio 2012 se realiza un
analisis visto desde los estandares fijados por el Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos para los privados de libertad y otros érganos
de proteccion.

El afo 2013 encontramos que se siguié la misma tendencia hacia la no
satisfaccion de derechos fundamentales, por lo que en la mayoria de los
recintos del pais pulularon las condiciones indignas de la privacion de li-

bertad, propias del derecho penal del enemigo referido por Gunter Jacobs
y que afo tras ano hemos venido presentando.

La Republica Dominicana cuenta con veinticuatro (24) carceles que per-
tenecen al sistema tradicional, tres (3) de éstas divididas en carceles de
hombres y mujeres; dieciocho (18) Centros de Correccidon y Rehabilita-
cion; once (8) Centros de Atencidn Integral; y cinco (5) destacamentos que
fungen como espacios de reclusion de adolescentes.
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l. DERECHO A VIVIR EN CONDICIONES DE DETENCION
COMPATIBLES CON SU DIGNIDAD PERSONAL:

Los derechos que integran este estandar segun las Reglas Penitenciarias
Europeas, que nos sirven de referente son: El derecho al respeto de la
dignidad impide el uso de métodos arbitrarios, lesivos a la persona, por
lo que los castigos producidos por sanciones disciplinarias tienen limites,
desde la prohibicién de penas corporales, impedimento de reclusiéon en
celdas oscuras, hasta la regulacion del régimen de visitas y relacion con
el mundo exterior; incluyendo esto la alimentacion'.

1.1 Trato humano (forma de comunicacion verbal y no verbal);
ejercicio del poder; uso de la fuerza fisica y armas:

En la mayoria de los recintos el trato brindado por las autoridades peni-
tenciarias a los privados de libertad no es contrario a su deber, contrario
a anos anteriores los internos dicen recibir buen trato, casi en todos los
espacios de reclusiéon. Sin embargo, en algunos de ellos, como en el caso
de la Penitenciaria Nacional de La Victoria, los internos expusieron que
las autoridades policiales que tienen el control de la seguridad de la car-
cel, no les brindan buen trato y segun nos fue notificado, durante el afio
2013 fueron cancelados dos policias por inconductas en el gjercicio de
sus funciones.

En la carcel de Cotui los internos también externaron su queja por supues-
tos maltratos psicoldgicos recibidos por parte de los militares y policias
que tienen la seguridad del recinto, ya que a los que se encuentran en
celdas de reflexion, aunque le suministran los alimentos a tiempo, no les
dan agua ni les permiten ir al baino cuando lo necesitan. Y en el caso de
las mujeres en celda de reflexion, estas denunciaron que los custodias les
chantajeaban con lograr su libertad a cambio de favores sexuales.

En cuanto al trato humano en los Centros de Correccion y Rehabilitacion
se verifica que ésta es una dificultad. Los internos de los centros de Hi-
gley, San Pedro de Macoris y Puerto Plata se quejaron del trato recibido
por los Vigilantes de Tratamiento Penitenciario (VTP’s). Se produjeron ca-
sos de maltrato fisico y verbal en el Centro de Correcciéon y Rehabilitacion
de San Pedro de Macoris, donde se reportaron tres (3) casos, cuatro (4)
agentes VTP's resultaron trasladados y hay tres (3) pendientes de de-
terminar. Mientras que en el Centro de Correccion y Rehabilitacion de
Anamuya, Higley, fueron investigados dos agentes por maltrato fisico,

1 Caso Fleury y otros vs. Haiti.
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provocando esto la suspension por 30 dias sin disfrute de salario, por ha-
berse probado exceso de poder. Asimismo en el Centro de Correccién y
Rehabilitacion de Dajabdn aproximadamente 10 internos se quejaron por
maltrato verbal en su contra.

Durante el afno 2013 se puso en evidencia la necesidad de que las autori-
dades penitenciarias revisen el funcionamiento de los Centros de Correc-
cion y Rehabilitacion, en el sentido de que durante este afno ocurrieron
fugas, motines, secuestros y muertes dentro de los centros. Hubo fugas
en Haras Nacionales (2 internos); Centro de Correccion y Rehabilitacion
La Isleta, Moca (2 intentos de fuga: un (1) interno fallecido y un (1) interno
herido); Centro de Correcciéon y Rehabilitacion Cucama, La Romana (una
fuga de 2 internos; murid 1 interno en secuestro); Centro de Correccion y
Rehabilitacion de San Pedro de Macoris (2 fugas), en este mismo centro
hubo a finales de afo una huelga de hambre, ya que los internos exigian
mayor cantidad en las raciones alimenticias.

En el Centro de Atencién Integral para Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal de Santiago ocurrié un enfrentamiento entre dos grupos de
adolescentes y los agentes al intervenir hicieron uso de la fuerza y de ar-
mas, dejando marcas fisicas visibles en algunos adolescentes.

Centro adolescentes Santiago
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1.2 Prohibiciéon de encierro en celdas oscuras:?

El usoy la practica de encierro en celdas oscuras no son actuales, aunque
existe su prohibicién no son parte del pasado. Sin embargo, lo que tal vez
creemos es que estas condiciones mejoran en la medida en que nos ha-
cemos mas civilizados, todavia existen inhdspitos espacios de retencion
de los internos por la comisién de faltas.

Usualmente las carceles tradicionales son las activas en el uso de este
tipo de celdas, que tienen escasa luz natural, no tienen camas y solo se
comunican con el exterior al recibir los alimentos. Las carceles cuyos es-
pacios de castigo en celdas oscuras de peores condiciones, segun lo que
pudimos constatar, son las de Najayo Hombres, Nagua, Salcedo y San
Francisco de Macoris.

En la céarcel de Salcedo los internos recluidos en la celda de reflexion
establecieron que reciben maltrato psicolégico por las autoridades, ya
que no reciben agua y tampoco se les permite ir al bafio a hacer sus ne-
cesidades fisioldégicas. En tanto, que los internos recluidos en la celda
de reflexion de la carcel de San Francisco de Macoris, denominada “el
yunque”, no se les suministran los alimentos a tiempo, y fue constatado
por miembros de la Comisiéon de Carceles lo inadecuado del espacio, que
resulta ser pequefo, oscuro y no ventilado.

Pero, aunque las condiciones no son tan desfavorables, en los centros de
Correccion y Rehabilitacion, hay que mencionar que los internos aislados
en celdas de reflexion, en ciertos casos no tienen colchones y las condi-
ciones de habitabilidad son precarias. Ademas de que en ocasiones se
impone la sancion en celda de reflexion, sin antes cumplir el protocolo de
reunirse la Comisién de Tratamiento y determinar primero, si ha operado
falta disciplinaria y, segundo cual sancién imponer, lo que a todas luces
no es coherente con las reglas del debido proceso administrativo.

1.3 La alimentacion que se brinde, en los centros penitenciarios,
debe ser de buena calidad y debe aportar un valor nutritivo
suficiente?:

Este es un punto de avance para las carceles de todo el pais. Anterior-

mente los alimentos eran suministrados por Comedores Econdmicos. Sin

embargo, a partir del ano 2013 se decidié contratar una empresa que
suministra los alimentos para el consumo de los internos. A juicio de las

2 Caso Fleury y otros vs. Haiti.
3 CIDH citando las Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos.
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autoridades penitenciarias y de los propios internos, la calidad ha variado
de forma sustancial, ya que ahora consumen alimentos variados y mas
frescos.

En la Carcel del 15 de Azua la Fundacion Dona Chicha dond la construc-
cion de un comedor para los internos, el cual también seré& utilizado para
impartir docencia.

Es menester que sea tomado en cuenta que aunque la alimentacidn en
cuanto a su calidad y variedad ha mejorado la forma de distribucidn, los
envases para el consumo y el lugar de su ingesta, siguen siendo preca-
rios e indignos. En los Centros de Correccion y Rehabilitacion este es
un problema resuelto porque |0s internos tienen comedores y adecuados
utensilios, aunque en algunos no existen la cantidad suficiente de platos,
cubiertos y vasos. Sin embargo, en las carceles es otra historia. La co-
mida se les suministra en las cantinas que tienen (que muchas veces son
pedazos de galones), se les entrega en el patio (en medio del sol) y la
consumen en sus celdas o donde se les haga mas cémodo.
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Es también importante tomar en cuenta que los adolescentes recluidos
en destacamentos de San Pedro de Macoris, La Romana, Higley y Ba-
rahona, no reciben alimentacion, ni ninguna otra atencién dentro de estos
espacios. Es importante poner atencién a esta situacién que a todas luces
entra en contradiccion con la Convencidon de los Derechos del Nifio, la Ley
no. 136-03, en consecuencia violenta gravemente el interés superior de
los adolescentes sujetos a estas condiciones.

Adolescentes Higliey

. DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR LA SALUD Y EL
BIENESTAR DE LOS RECLUSOS Y DE GARANTIZAR QUE
LA MANERA Y EL METODO DE PRIVACION DE LIBERTAD
NO EXCEDAN EL NIVEL INEVITABLE DE SUFRIMIENTO
INHERENTE A LA DETENCION:

2.1 Examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de
su ingreso:

Durante el levantamiento y entrevista realizada a los directores o repre-

sentantes por ellos delegados de los Centros de Correccién y Rehabilita-

cion, nos informaron que los internos al llegar a los centros son sometidos

a chequeo médico, llenando asi el protocolo dispuesto para ello.

No obstante la anterior, la realidad que viven las carceles es totalmente
distinta, muy pocas de ellas realiza un adecuado chequeo al interno una
vez ingresa al mismo, y esto es bastante 16gico, ya que muchas de ellas no
cuentan si quiera con dispensarios o espacios destinados a fines médicos
—ejemplo Operaciones Especiales, Samana, entre otras; o si existen mu-
chas veces el personal cumple horarios bastante irregulares ( Barahona
8-12, el doctor llega a las 11:00 a.m y en Santiago Rodriguez, de 1 a 2 ho-
ras a la semana). En la Carcel Publica de La Vega la direcciéon establecio
que los internos reciben este servicio a su llegada.
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2.2 Suministro de tratamientos adecuados:

En el caso de la salud y las medicaciones para los internos con enferme-
dades o0 padecimientos diagnosticados, la realidad es diversa con una
tendencia marcada a la no recepcion de medicamentos. El érgano res-
ponsable del suministro de los medicamentos que debe ser Ministerio de
Salud Publica, a través de la Procuraduria General de la Republica, no es
suficientemente efectivo en la dotacion de medicamentos. Afortunada-
mente se verifica ademas, que los distintos grupos religiosos que asisten
a los recintos carcelarios colaboran en este sentido.

Segun la informacién recibida, en mas de un 50% no reciben medica-
mentos para tratar a los internos. Dentro de las carceles del sistema tra-
dicional que no reciben, escasean o son insuficientes los medicamentos,
se encuentran: La Victoria, El Seybo, 15 de Azua, Montecristi, Samana,
Operaciones Especiales, Santiago Rodriguez, Nagua, Bani, entre otras.

En el caso de los internos recluidos en Operaciones Especiales y Samana
expresaron que al no tener dispensario médico, tampoco tienen acceso
a los medicamentos, por lo que deben comprarlos a través de la botica
popular que queda fuera del recinto o en farmacias. En la carcel de Mon-
tecristi tienen dispensario médico (s6lo una enfermera) pero no doctor, no
reciben medicamentos por parte del Estado, dicen que sdélo reciben a tra-
vés de la Fundacion Madre Teresa. En la carcel de La Victoria, que aloja la
mayor cantidad de internos del pais, no hay suministro de medicamentos
para los internos, lo cual es una situacién que pone en riesgo y perjuicio
muchas vidas.

Esta problematica parece estar controlada en casi su totalidad en los
centros de Correccidon y Rehabilitacion, ya que los internos reciben medi-
camentos para sus padecimientos, y en caso de no haber, existen en mu-
chos de los centros boticas populares para la adquisiciéon de medicinas a
bajo costo.

En el caso de los adolescentes se verificd mayor necesidad de medica-
mentos en los centros de Najayo y Santiago. Cabe destacar que en los
destacamentos donde hay alojados adolescentes en conflicto con la ley
penal, no reciben ningun tipo de respuesta ante necesidades médicas.
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2.3 Ante enfermedades. Estado de salud o el tipo de dolencia que
padece, el lapso transcurrido sin atencién:

En cuanto al tiempo transcurrido para la atenciéon médica fueron estable-
cidas dificultades que impiden el traslado de los internos oportunamente,
derivado de las siguientes situaciones: falta de transporte; lentitud para la
autorizacion de la Direccidén General de Prisiones para ejecutar los referi-
mientos; la falta de custodia para trasladar el interno, etc. Por lo que, es
probable que el padecimiento y dolor se agraven y extiendan mas alla del
tiempo razonable para soportarlo, debido a todas las dificultades que se
presentan en las salidas y ante la incapacidad muchas veces de cumplir
el recinto con las condiciones necesarias para resolver el padecimiento.

1. DEBER DE GARANTIZAR LA INTEGRIDAD PERSONAL:

3.1 Hacinamiento:

Més del 80% de las carceles que pertenecen al sistema tradicional estan
en condiciones de sobrepoblacion, por lo que igual cantidad de internos
viven en condiciones de hacinamiento.

SITUACION CARCELES DEL SISTEMA TRADICIONAL
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El grafico anterior muestra los niveles de sobrepoblacion de las carceles
que pertenecen al sistema tradicional que van desde un 65% a un 540%.
Situacion que se traduce en grave violacion a los derechos fundamentales
de los internos en estas condiciones de habitabilidad, por ser contrarias a
la dignidad e integridad fisica de las personas. Esta dificultad provoca que
ante el desborde de la poblacién penitenciaria también exista incapacidad
para satisfacer las necesidades basicas de los internos por parte de las
autoridades.

La VictoFia

Los Centros de Correccion y Rehabilitaciéon no estan sobrepoblados, ya
que su politica de ingreso impide superar su capacidad. Sin embargo,
deben ser tomadas medidas, ya que en ciertas jurisdicciones la demanda
de la poblaciéon carcelaria supera la capacidad de los centros y esto trae
COMO consecuencia que los internos aguarden hasta meses en los desta-
camentos en espera de espacios para ser trasladados a los centros, como
ocurre en Monte Plata, La Romana, Puerto Plata, entre otros, e incluso
hasta son enviados a recintos tradicionales fuera de la jurisdiccidon, como
es el caso Elias Pifla. Durante la permanencia de los internos en los desta-
camentos no reciben condiciones minimas para sobrevivir en condiciones
dignas (provision de alimentos, medicamentos, camas, etc.)

LA

Montecriéti

La Oficina Nacional de Defensa Publica enfatiza y reitera que “segun
el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
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Tratos Inhumanos o Degradantes (en adelante “el CPT”), una prision
sobrepoblada se caracteriza por un alojamiento antihigiénico y restrin-
gido, con falta de privacidad aun para realizar actividades basicas tales
como el uso de las facilidades sanitarias; reducidas actividades fuera
de la celda debido al numero de internos que sobrepasan los servicios
disponibles; servicios de salud sobrecargados; aumento de la tension
en el ambiente y por consiguiente mas violencia entre los prisioneros y
el personal penitenciario. Este listado es meramente enunciativo. Asi-
mismo, el CPT establecio que 7 m? por cada prisionero es un guia
aproximada y deseable para una celda de detencion®. Por otro lado,
la Corte Europea de Derechos Humanos considerd que un espacio de
cerca de 2m? para un interno es un nivel de hacinamiento que en si mis-
mo era cuestionable a la luz del articulo 3 del Convenio Europeo de De-
rechos Humanos® y no podia considerarse como un estandar aceptable$,
y que una celda de 7 m? para dos internos era un aspecto relevante para
determinar una violacion de mismo articulo’”. En el mismo sentido, la
Corte Europea considerd que en una celda de 16.65 m? en donde habi-
taban 10 reclusos constituia una extrema falta de espacio®”.

San Juan

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha establecido ade-
mas que: “La ocupacion de establecimiento por encima del numero de
plazas establecido sera prohibida por la ley. Cuando de ello se siga la
vulneracion de derechos humanos, ésta debera ser considerada una
pena o trato cruel, inhumano o degradante?”. (subrayado nuestro)

4 Cfr. CPT/Inf (92) 3 [EN], 2nd General Report, 13 April 1992, para. 43.

5 Cfr. ECHR, Case of Kalashnikov v. Russia. Judgment of 15 July 2002. Application No. 47095/99, para. 97.

s Cfr. ECHR, Case of Ostrovar v. Moldova. Judgment of 13 September 2005. Application No. 35207/03, para. 82.
7 Cfr. ECHR, Case of Peers v. Greece. Judgment of 19 April 2001. Application No. 28524/95, para. 70-72.

s Cfr. ECHR, Case of Karalevicius v Lithuania. Judgment of 7 April 2005. Application No. 53254/99, para. 36.

9 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de Personas Privadas de Libertad en las Américas, docu-
mento aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su 131 periodo ordinario de sesiones,
en fecha del 3 al 14 de marzo del 2008 (principio XVII).
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No podemos seguir haciéndonos los de la vista gorda ante la situacién del
hacinamiento en las carceles. Es necesario tomar medidas, ya sea con-
cluir con la implementacion del nuevo modelo de gestion penitenciaria,
mejora de las politicas de privacion de libertad y remodelacion de espa-
cios. Pero lo cierto es que en estas condiciones no podemos continuatr,
porgue como pais estamos faltando a los instrumentos internacionales y
los estandares de proteccion derivados del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Consideramos que un elemento que pudiera estar interviniendo en el au-
mento de la poblacién carcelaria y en consecuencia el hacinamiento, lo
constituyen los privados de libertad por garantia econdmica, situacion
que ademas implica vulneracion del derecho a la libertad ambulatoria y a
los principios de razonabilidad e interpretacion restrictiva, situacion ob-
servada principalmente en el CCR de Anamuya en HigUey.

3.2 Falta de ventilacién y luz natural:

Estos aspectos vinculados a la infraestructura de las carceles tradiciona-
les (hacinamiento, camas, ventilacion y luz natural) no pueden ser diso-
ciados por estar vinculados uno de los otros, debido a que el problema
que lo origina es el mismo: el hacinamiento. En el caso concreto de la
ventilacion y luz natural, los espacios abiertos, las ventanas y luz natural
en muchas de las celdas del sistema tradicional son minimos, escasos o
nulos. Esto debido a que por la estructura pequefa que se expande para
dar paso a la necesidad de alojamiento, se utilizan rincones, bafos, espa-
cios por debajo de las escaleras y demas.

En el caso de la Penitenciaria Nacional de La Victoria, existen espacios
donde la ventilacion y luz natural es casi ausente, como ocurre en “Las
Malvinas”, asi como en el CCR de Najayo Hombres, en la celda denomina-
da “La Rotonda”. Esta misma situacion también ocurre en El Seybo, 19 de
marzo, Operaciones Especiales, Montecristi, entre otras.
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3.3 Falta de cama para el reposo:

La falta de cama para el reposo es una verdadera situacion que complica
la permanencia en condiciones de dignidad de los privados de libertad.
Una gran cantidad de internos alojados en las carceles publicas no tienen
camas, situacion derivada del hacinamiento, y que los lleva a dormir en el
suelo, en banos, en hamacas o incluso guindados. Ocurre ademas que los
espacios para dormir son a la intemperie como en las carceles de Monte-
cristiy 19 de marzo en Azua.

Este cuadro representa una muestra de las condiciones en las que viven
los internos en las carceles tradicionales.

3.4 Condiciones adecuadas de higiene:

Las carceles tradicionales exhiben dificultades en lo atinente a las condi-
ciones de higiene, debido a que no se les suministran los recursos para
la limpieza, agregado a los problemas de caferia, almacenaje inadecuado
de los residuos, entre otras, por ende, dependiendo de la condicidn eco-
némica que posean los internos recluidos en los recintos penitenciarios,
determinara el nivel de higiene de sus celdas, ocasionando que se pueda
visualizar de manera grosera los diferentes extractos sociales.

Durante nuestro levantamiento se verificé la deplorable condicion de hi-
giene en que se encuentran Las Malvinas (celdas 1y 2) y Consulado (celda
1) de la Carcel Publica de La Victoria.

: d -
La Victoria
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IV. PROMOVER LA REHABILITACION Y READAPTACION SOCIAL
DE LOS INTERNOS:

41 La educacion, el trabajo y la recreacion son funciones esen-
ciales de los centros penitenciarios, las cuales deben ser brin-
dadas a todas las personas privadas de libertad:

Los Centros de Correccidon y Rehabilitacion cuentan con herramientas

para lograr la debida rehabilitacion y readaptacion de los internos, situa-

cién que no ocurre en las carceles que pertenecen al sistema tradicional.

En los primeros, se proveen actividades educativas, se realizan labores de

destino remunerado, en muchos casos, y la recreacion esta programada y

organizada por las autoridades.

La mayoria de los Centros de Correccion y Rehabilitacion ofrecen a los
internos educacion basica y media; y en algunos, incluso universitaria. En
centros como Najayo Mujeres, las internas tienen la posibilidad de estu-
diar carreras universitarias, a través de la UAPA. Siendo también benefi-
ciadas con esta actividad académica las internas del Centro de Bani. Los
internos de Haras Nacionales, pueden asistir a la Universidad del Caribe,
con el acompanamiento de un custodio.

Los centros, casi en su totalidad, trabajan con los cddigos del Ministerio
de Educacion, lo que facilita la formacién académica una vez el interno
sale del centro. Los internos de los centros también reciben capacitacion
técnica, ya que durante el afo son programadas actividades, que casi
siempre se realizan con la colaboracion de INFOTEP.

=
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Lo que ocurre en las carceles tradicionales es la otra cara de la moneda,
ya que en la mayoria de ellos, si hay escuelas funcionan precariamente,
s6lo dan algunos cursos, no hay salones de clases suficientes, ni materia-
les, tampoco profesores. En cuanto a las actividades técnicas se realizan
en cierta medida. La Carcel Publica de Bani cuenta con una escuela que
se ha destacado por su compromiso y dedicaciéon, en la educacion basica
y capacitacién técnica.

En algunas carceles tradicionales como Santiago Rodriguez y Samana,
en cuanto a la educacion solo se trabajé con el plan “Quisqueya Aprende
Contigo”.

De los recintos penitenciarios tradicionales, en materia educativa vemos
que continla siendo brillante la labor realizada por el Centro de Estudios
Nuestra Sefora de las Mercedes en la Penitenciaria Nacional de la Vic-
toria, en virtud de que en el ano 2013 promovieron 158 internos de Ciclo
Basico y 110 del Primero al Cuarto AAo de Bachillerato, asi como 1,843
internos de diferentes cursos técnicos.

e —

En las carceles del sistema tradicional los internos ocupan su tiempo de
ocio realizando actividades fisicas como levantamiento de pesas o juegos
de azar, como dominds, cartas, entre otras. Los mas afortunados tienen
canchas y/o plays para jugar softball.

Cabe resaltar que en los recintos penitenciarios, tanto los que pertenecen
al modelo tradicional, como a los del nuevo modelo de gestion peniten-
ciaria, la mayoria del personal que funge como docente son los mismos
internos, los cuales previa depuracion y constatacion de que reldne las
condiciones para asumir dicha funcién, son asignados para coadyuvar en
la formacion académica y técnica de sus compaferos, haciendo la salve-
dad de que en las carceles tradicionales cuando no hay internos con esa
vocacion de servicio, 0 que carecen de las condiciones para la prestacion
del mismo, regularmente los cursos no inician, y si lo hacen, se interrum-
pen antes de ser concluidos.
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V. PLAZO RAZONABLE PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS
PROCESOS:

5.1 Traslados para el conocimiento de las audiencias:

Existe la obligaciéon del Estado de otorgar a los privados de libertad el ac-
ceso a la justicia que implica colaborar con el conocimiento oportuno de
los procesos, en un plazo razonable. Sin embargo, nos encontramos con
dificultades que impiden que este derecho se materialice.

Los internos de las carceles de La Victoria, Montecristi, Samané, Higley
(mujeres), Nagua, Neiba, El Seybo, entre otras, presentan dificultades para
ser trasladados a sus audiencias, que en la mayoria de los casos se debe
a la falta de vehiculo o de custodia.

Cabe resaltar que la problematica de falta de traslado se agravd en el
afo 2013 en la Penitenciaria Nacional de la Victoria, pues conforme datos
suministrados por el Alcaide Gilberto Nolasco, aun cuando cuentan con 3
vehiculos y un minibus, no le es posible cumplir con los requerimientos de
traslados de los tribunales del Distrito Nacional y Santo Domingo (Char-
les), ya que regularmente no tiene custodios suficientes, ademas de que
si solicitan mas de cien (100) internos entre ambas jurisdicciones, solo
pueden ser trasladados maximo cien (100) , distribuidas 45 plazas para la
Charles —ya que en el lugar donde son retenidos en el Palacio de Justicia
no caben mas de dicha cantidad- y de 60 a 65 plazas para el Distrito Na-
cional, por tanto, se quedan regularmente de 30 a 50 internos, principal-
mente los dias miércoles y jueves, ya que solicitan aproximadamente de
140 a 150 internos entre ambas jurisdicciones.

Resulta relevante indicar que los traslados a los tribunales de los internos
en La Victoria, sélo tienen prioridad los internos que van a sus audiencias
en el Tribunal de Ejecucidon de la Pena, los Tribunales Colegiados vy las
Cortes, por tanto, luego de la distribucion referida previamente, si queda
alguna plaza es que se trasladan a los internos pedidos de los Juzgados
de la Instruccidon, lo cual determina que haya una excesiva cantidad de
internos sin habérseles conocido su audiencia preliminar, determinando
una prolongacioén de la prisiéon preventiva de los mismos.

La carencia de vehiculos para el traslado y la necesidad de los internos
al conocimiento de sus audiencias, provoca que estos asuman los costos
para ser llevados al tribunal.
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Los internos de Samana para trasladarse a sus audiencias a San Francis-
co de Macoris deben pagar de RD$4000.00 a RD$5000.00 pesos; a Santo
Domingo de RD$7,000.00 a RD$8,000.00 pesos; de Montecristi a Dajabén
RD$1,000.00 a RD$1,500.00 pesos; a Mao RD$3,000.00 a RD$3,500.00
pesos; a Puerto Plata de RD$3,000.00 a RD$4,000.00 pesos.

En el caso de los Centros de Correccion y Rehabilitacion, la situacion es
mas controlada. Sin embargo, en centros como Higuey, sbélo tienen un
vehiculo con capacidad para 16 pasajeros, con una poblacién carcelaria
de 1,038 internos, lo cual es absolutamente cuesta arriba; que da como
consecuencia la imposibilidad de cumplir con toda la demanda de los tri-
bunales.

CONCLUSIONES
“Debemos comprender que no podemos escapar del dolor comun y
que nuestra Unica justificacion si hay alguna, es hablar mientras
podamos en nombre de los que no pueden”.
Albert Camus

Se escucha con mucha frecuencia hablar sobre la delincuencia, la reinci-
dencia y la necesidad de aumentar las penas. Sin embargo, nos olvidamos
de que necesariamente para cambiar esta realidad, es decir, disminuir los
niveles de delincuencia y evitar la reincidencia, es menester dotar a los
privados de libertad de las herramientas necesarias.

Al referirnos al delito y a los presuntos infractores del mismo, nuestros
sentidos se colocan en alerta, lo que provoca al mismo tiempo rechazo y
venganza. Queremos para el privado de libertad las peores condiciones,
porque de no ser asi “de que valdria la sanciéon/carcel?”, postura que no
colabora con evitar nuevos hechos delictivos, ni con la rehabilitacion del
interno.

El informe anual del 2013 resulta ser casi exactamente igual al anterior,
ya que se detectaron las mismas precariedades, con la agravante de
que aspectos que fueron considerados anteriormente como logros, ahora
se comprobaron een retrocesos y peor aun, pocas mejoras que exhibir.
Presentando este informe podriamos llegar a creer que estamos en su
primer o segundo ano de expedicion, cuando hemos presentado siete
previamente.
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Entendemos que deben ser tomadas las medidas que correspondan para
corregir la situacion de hacinamiento en las carceles tradicionales, es me-
Nnos gque inhumana su permanencia, provocando hostilidades y violencia.
Encontramos sobrepoblacion de mas de 500%, seres humanos que duer-
men a la intemperie, y celdas sin ventilacion.

Los internos que no reciben medicamentos para sus padecimientos y que
en el mejor de los casos deben costearlos, significa que si no tienen los
recursos econémicos para adquirirlos no tendran la forma de sanar sus
enfermedades, cuando es por todos conocido que la mayor cantidad de
privados de libertad son personas de escasos recursos econémicos.

Un elemento muy perjudicial lo representa la imposibilidad de asistir a
audiencias en jurisdicciones distantes por falta de recursos econémicos,
ya que estos traslados deben costearlos ellos mismos y los costos son
muy elevados, llegando a pagar RD$6,000.00 y RD$7,000.00 pesos para
ser llevados a audiencias.

La situacion de los privados de libertad, ademas de generar una critica al
sistema y la improbabilidad de rehabilitacidon y resocializacién en las con-
diciones actuales de las carceles del sistema tradicional, nos choca con
la dura realidad de que como pais incumplimos con el deber de garantizar
los derechos fundamentales de todos los privados de libertad. Los dere-
chos no son favores que los Estados otorgan o no en la medida en que
quieren, los derechos son las obligaciones de los Estados, que implican
prestaciones de hacer y no hacer.

Es ademas una situacion delicada, que llama a la reflexion, el hecho de
que en la carcel 15 de Azua, donde priman las precariedades y dificulta-
des, ademas de la violencia y la administraciéon del recinto por parte de los
propios internos, el hecho de que existen privilegios visibles. Existen dos
espacios en el recinto, con caracteristicas absolutamente distintas. Que
va desde la estructura hasta el tipo de interno que se aloja.

Resulta ser una medida bastante significativa el hecho de que los hijos
menores de edad de los internos puedan acceder a las carceles con el
acompafamiento de un adulto para visitar a sus padres privados de liber-
tad. Esta medida se convierte en un paso de avance que colabora con la
materializacion del derecho que tienen los internos a estar en contacto
con el mundo exterior y sus familiares, sirviendo este aspecto para hacer
mas humana la prision.
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El Estado dominicano debe revisar las dificultades profundas que se deri-
van de su actual sistema penitenciario que aunque debe integrar mejores
estructuras tampoco lo es todo. Los internos requieren ser vistos y trata-
dos dignamente; garantizado su derecho a la integridad fisica, psiquica vy
espiritual; recibir atencién médica oportuna; educacion formal, técnica y
profesional; permitir un verdadero acceso a la justicia; espacios aseados
y decentes; alimentacion de calidad; horas de sol y recreacion; deportes,
entre otras. No porgue las carceles sean hoteles cinco estrellas ni mucho
menos, sino porque los que se encuentran alli recluidos son Seres Huma-
nos, que por tanto necesitan condiciones minimas de habitabilidad.
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